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政
権
選
択
と
政
策
選
択
と
の
乖
離
。

昨
年
末
の
総
選
挙
は
こ
の
こ
と
に
尽

き
る
。
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
に
し
ろ
、

「
コ
ン
ク
リ
ー
ト
か
ら
人
へ
」に
し
ろ
、

民
主
党
政
権
が
目
指
し
た
（
は
ず
の
）

政
策
的
方
向
性
が
否
定
さ
れ
、
二
四

年
度
補
正
予
算
に
代
表
さ
れ
る
よ
う

な
、
旧
来
型(

バ
ラ
マ
キ)

構
造
へ
の

逆
戻
り
が
支
持
さ
れ
た
わ
け
で
は
な

い
。
ま
し
て
や
「
戦
後
レ
ジ
ー
ム
か

ら
の
脱
却
」
の
よ
う
な
、
戦
前
回
帰

的
な
方
向
性
が
支
持
さ
れ
た
わ
け
で

も
な
い
。

政
権
選
択
と
政
策
選
択
と
の
こ
の

よ
う
な
乖
離
は
、
よ
う
や
く
政
権
交

代
が
普
通
の
こ
と
に
な
り
、
総
選
挙

が
政
権
選
択
選
挙
と
な
っ
た
か
ら
こ

そ
浮
上
し
て
き
た
、
新
し
い
問
題
だ
。

こ
の
乖
離
を
主
権
在
民
の
原
理
で
ど

う
埋
め
て
い
く
か
。
そ
れ
が
わ
れ
わ

れ
の
課
題
に
ほ
か
な
ら
な
い
。

今
夏
の
参
院
選
の
後
は
、
衆
議
院

の
満
期
と
次
の
参
議
院
選
は
二
〇
一

六
年
と
な
る
。
こ
の
時
間
軸
の
な
か

で
、
政
権
選
択
と
政
策
選
択
と
の
乖

離
と
い
う
問
題
を
一
定
ク
リ
ア
し
て
、

次
の
政
権
選
択
の
ス
テ
ー
ジ
を
準
備

す
る
こ
と
が
で
き
る
か
。
主
権
在
民

の
深
化
に
よ
っ
て
ク
リ
ア
し
て
い
く

う
え
で
、
二
〇
一
五
年
の
統
一
地
方

選
を
は
じ
め
と
す
る
各
種
の
自
治
体

選
挙
は
、
重
要
な
ス
テ
ッ
プ
と
な
る
。

自
治
分
権
、
市
民
自
治
の
発
展
と
集

積
に
よ
っ
て
こ
そ
政
権
選
択
選
挙
が

機
能
し
う
る
と
い
う
、
す
で
に
確
か

め
ら
れ
た
事
実
か
ら
出
発
す
れ
ば
、

政
権
選
択
と
政
策
選
択
と
の
乖
離
を

埋
め
る
た
め
の
民
主
主
義
の
深
化
と
、

そ
の
実
践
的
課
題
が
見
え
て
く
る
。

「
京
都
で
は
、
ロ
ー
カ
ル
マ
ニ
フ

ェ
ス
ト
を
検
証
し
て
深
め
る
、
マ
ニ

フ
ェ
ス
ト
サ
イ
ク
ル
を
ち
ゃ
ん
と
や

っ
て
い
る
と
い
う
こ
と
が
あ
り
ま
す
。

こ
れ
が
永
田
町
で
は
で
き
て
い
ま
せ

ん
。そ

れ
を
や
る
と
い
う
こ
と
は
、
会

派
が
違
っ
て
も
議
会
を
活
性
化
す
る

と
い
う
こ
と
で
す
。
政
党
が
違
え
ば

意
見
が
違
う
の
は
当
た
り
前
で
す
が
、

そ
の
う
え
で
ど
う
や
っ
て
合
意
形
成

す
る
か
、
そ
れ
が
議
会
の
本
来
の
機

能
で
あ
り
、
そ
の
た
め
に
知
恵
を
絞

り
、
そ
の
プ
ロ
セ
ス
を
市
民
に
オ
ー

プ
ン
に
し
て
い
く
。
地
方
議
会
で
は

そ
う
い
う
議
会
改
革
が
始
ま
っ
て
い

ま
す
が
、
国
政
で
は
国
会
改
革
が
全

く
進
ん
で
い
な
い
。
こ
う
い
う
こ
と

が
背
景
に
あ
り
ま
す
。

地
方
議
会
が
自
治
分
権
の
観
点
で

変
わ
ろ
う
と
し
て
い
る
、
変
わ
り
つ

つ
あ
る
。
こ
こ
が
同
じ
政
党
内
で
も
、

永
田
町
に
は
な
か
な
か
通
じ
な
い
ん

で
す
」

「
自
治
分
権
、
主
権
在
民
を
リ
ア

ル
に
考
え
て
い
る
か
ど
う
か
。
政
策

の
作
り
方
、
理
論
闘
争
や
論
戦
の
構

え
方
、
そ
れ
を
ど
こ
ま
で
普
通
の
人
、

フ
ォ
ロ
ワ
ー
に
も
共
有
し
て
も
ら
う

か
。
そ
う
い
う
こ
と
は
自
治
分
権
の

リ
ア
リ
ズ
ム
が
な
い
と
、
言
葉
で
偏

差
値
的
に
わ
か
っ
た
つ
も
り
で
も
、

実
践
的
に
共
有
す
る
と
い
う
こ
と
に

な
り
ま
せ
ん
。
そ
う
い
う
矛
盾
が
党

内
に
起
こ
っ
て
い
る
、
と
い
う
こ
と

で
も
あ
る
ん
で
す
。

こ
う
い
う
矛
盾
が
起
こ
る
と
い
う

こ
と
は
、
曲
が
り
な
り
に
も
自
治
と

い
う
こ
と
を
政
党
と
し
て
考
え
る
こ

と
が
始
ま
っ
て
い
る
、
と
い
う
こ
と

で
す
」（
戸
田
代
表
「
京
都
・
囲
む
会
」

７
―
11
面
）。

例
え
ば
松
阪
市
長
選
挙
で
は
、
選

挙
の
あ
り
方
そ
の
も
の
が
四
年
間
の

市
政
の
あ
り
方
を
決
め
る
と
い
う
形

に
な
っ
た
。
市
長
選
挙
は
、
一
期
四

年
間
の
市
民
改
革
の
業
績
評
価
で
あ

る
と
同
時
に
、
次
の
四
年
間
も
市
民

が
責
任
と
役
割
を
共
有
す
る
改
革
を

進
め
る
の
か
、
そ
れ
と
も
団
体
や
組

織
を
通
じ
た
調
整
と
い
う
市
政
運
営

に
変
え
る
の
か
と
い
う
選
択
と
な
っ

た
。「
何
を
言
っ
て
い
る
か
」
だ
け
で

は
な
く
、「
ど
う
実
行
し
て
い
る
か
」

(

組
織
、
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン)

「
誰
が
実
行
す
る
か
」（
担
い
手
）
ま

で
が
、
フ
ル
セ
ッ
ト
で
両
陣
営
と
も

可
視
化
さ
れ
た
こ
と
で
、
政
策
選
択

と
政
権
選
択
が
連
動
す
る
こ
と
に
な

っ
た
と
い
え
よ
う
。

自
治
の
現
場
か
ら
の
民
主
主
義
の

集
積
は
、
こ
こ
ま
で
来
て
い
る
。
〇

九
年
の
政
権
交
代
を
前
後
し
て
各
地

に
誕
生
し
た
改
革
派
の
首
長
は
、
今

年
再
選
を
迎
え
る
。
四
年
間
の
自
治

分
権
の
集
積
、
市
民
参
加
の
集
積
を
、

そ
れ
ぞ
れ
次
の
ス
テ
ー
ジ
へ
つ
な
げ

ら
れ
る
か
。
こ
こ
は
き
わ
め
て
重
要

な
ポ
イ
ン
ト
に
な
っ
て
く
る
。

負
担
と
リ
ス
ク
を
分
か
ち
合
う
こ

と
が
問
わ
れ
る
時
代
に
は
、
決
定
過

程
の
透
明
性
と
と
も
に
、
公
正
さ

（
≠
公
平
）
に
つ
な
が
る
プ
ロ
セ
ス
の

共
有
が
き
わ
め
て
重
要
に
な
る
。「
た

た
み
方
」「
立
ち
上
げ
方
」
の
マ
ネ
ジ

メ
ン
ト
や
ガ
バ
ナ
ン
ス
は
、
こ
の
問

題
に
な
り
つ
つ
あ
る
。

「
市
民
参
画
の
舞
台
を
ど
う
作
る

か
。
こ
れ
は
要
す
る
に
コ
ン
セ
ン
サ

ス
を
得
る
と
い
う
こ
と
で
す
。
私
は

予
算
委
員
会
で
野
田
総
理
と
議
論
し

た
時
に
、『
賛
成
、
反
対
の
意
見
を
聞

か
せ
て
い
た
だ
い
て
、
最
後
は
私
が

決
断
す
る
、
そ
う
い
う
時
代
は
終
わ

り
ま
し
た
』
と
言
い
ま
し
た
。
共
に

悩
む
プ
ロ
セ
ス
で
、
ど
れ
だ
け
情
報

を
開
示
し
て
、
し
ん
ど
い
こ
と
も
一

緒
に
決
め
よ
う
と
す
る
か
、
そ
の
姿

勢
が
問
わ
れ
て
い
る
ん
で
あ
っ
て
、

政
治
は
そ
の
コ
ン
セ
ン
サ
ス
だ
と
思

う
ん
で
す
」（
辻
元
清
美
・
衆
院
議
員

「
京
都
・
囲
む
会
」
同
前
）。

政
権
選
択
と
政
策
選
択
と
の
乖
離

を
埋
め
る
と
は
、
よ
り
公
共
性
、
社

会
性
の
あ
る
政
党
政
治
へ
の
糸
口
を

作
る
こ
と
で
あ
り
、
よ
り
い
っ
そ
う

の
市
民
参
画
―
参
加
民
主
主
義
を
深

化
さ
せ
る
こ
と
に
ほ
か
な
ら
な
い
。

そ
の
た
め
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン

の
あ
り
方
や
、
場
づ
く
り
、
そ
こ
か

ら
見
え
て
く
る
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
や
ガ

バ
ナ
ン
ス
の
実
践
的
深
化
、
こ
れ
ら

は
自
治
の
現
場
で
の
経
験
か
ら
こ
そ

集
積
さ
れ
て
い
る
。
そ
の
多
様
な
経

験
の
集
積
と
共
有
を
さ
ら
に
加
速
さ

せ
、
政
権
選
択
選
挙
の
次
の
ス
テ
ー

ジ
を
準
備
し
よ
う
。

安
倍
政
権
も
ま
た
、
政
権
選
択
と

政
策
選
択
と
の
乖
離
を
意
識
せ
ざ
る

を
え
な
い
。「
〜
安
倍
政
権
の
課
題
に

な
る
の
は
、
や
は
り
参
院
選
後
で
す
。

今
の
状
況
で
は
自
民
党
が
あ
る
程
度

勝
利
す
る
と
思
わ
れ
ま
す
か
ら
、
そ

の
後
の
国
内
の
期
待
と
対
外
的
に
可

能
な
こ
と
と
の
ギ
ャ
ッ
プ
を
ど
う
埋

め
る
か
。
経
済
に
つ
い
て
も
、
順
調

に
進
ん
で
い
れ
ば
い
い
で
す
が
、
何

か
の
形
で
う
ま
く
い
か
な
く
な
る
、

あ
る
い
は
外
交
で
も
世
論
の
期
待
に

応
え
る
よ
う
な
対
応
が
で
き
な
く
な

る
、
と
い
う
こ
と
で
安
倍
政
権
の
支

持
率
が
低
下
し
て
も
、
自
民
党
が
総

選
挙
に
打
っ
て
出
る
こ
と
は
な
い
で

し
ょ
う
。
そ
う
な
る
と
政
策
の
不
振

が
続
く
こ
と
に
な
る
。
そ
う
い
う
状

況
に
な
る
こ
と
が
、
よ
り
大
き
な
危

険
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
」（
中
西
寛
・

京
都
大
学
教
授
　
本
号
13
―
15
面
）。

「
失
わ
れ
た
20
年
」
の
負
の
遺
産
、

少
子
高
齢
化
（
労
働
人
口
の
急
激
な

減
少
）、
Ｇ
ゼ
ロ
と
い
わ
れ
る
国
際
政

治
の
パ
ワ
ー
シ
フ
ト
と
北
東
ア
ジ
ア

の
緊
張
、
世
界
同
時
財
政
恐
慌
と
い

わ
れ
る
よ
う
な
不
安
定
な
マ
ー
ケ
ッ

ト
の
動
向
、
そ
し
て
前
例
の
な
い
復

興
と
原
発
事
故
の
後
始
末
…
。
野
田

政
権
が
難
儀
し
た
こ
う
し
た
課
題
は
、

何
ひ
と
つ
解
決
さ
れ
た
わ
け
で
は
な

い
。
こ
こ
で
、
右
肩
上
が
り
の
時
代

の
政
権
運
営
の
経
験
に
替
わ
る
、「
た

た
み
方
」「
立
ち
上
げ
方
」
の
マ
ネ
ジ

メ
ン
ト
を
実
践
的
に
集
積
で
き
る
か
。

利
益
分
配
の
時
代
に
集
積
さ
れ
た

統
治
技
術
や
知
恵
で
は
、
負
担
と
リ

ス
ク
を
分
か
ち
合
う
時
代
の
「
た
た

み
方
」「
立
ち
上
げ
方
」
の
合
意
形
成

は
で
き
な
い
。
こ
れ
は
、
右
肩
上
が

り
の
時
代
の
政
権
運
営
の
経
験
に
は

な
い
こ
と
だ
。
政
権
政
党
と
し
て
こ

の
こ
と
を
学
習
し
た
部
分
が
、
与
野

党
に
存
在
す
る
―
そ
う
い
う
政
党
間

競
争
の
新
し
い
ス
テ
ー
ジ
を
開
け
る

か
。
こ
れ
も
ま
た
、
わ
れ
わ
れ
の
民

主
主
義
の
課
題
だ
ろ
う
。

が
、
こ
の
土
台
の
上
で
Ａ
と
い
う
政

党
な
い
し
グ
ル
ー
プ
、
Ｂ
と
い
う
政

党
な
い
し
グ
ル
ー
プ
、
場
合
に
よ
っ

て
は
Ｃ
も
あ
っ
て
も
い
い
か
も
し
れ

ま
せ
ん
が
、
そ
う
い
う
ふ
う
に
整
理

さ
れ
て
い
く
と
い
う
イ
メ
ー
ジ
で
す
。

そ
の
民
主
主
義
の
基
盤
は
、
今
日

の
議
論
に
あ
っ
た
よ
う
に
自
治
分
権
、

決
定
過
程
ま
で
の
参
加
と
い
っ
た
こ

と
を
徹
底
し
て
推
し
進
め
て
い
く
、

そ
こ
か
ら
作
っ
て
い
く
と
い
う
こ
と

に
尽
き
ま
す
」（
戸
田
代
表
　
「
京

都
・
囲
む
会
」
前
出
）

新
し
い
未
来
の
立
ち
上
げ
方
、
そ

れ
に
伴
う
依
存
と
分
配
の
「
た
た
み

方
」、
そ
の
多
様
な
実
績
は
す
で
に
地

域
に
、
自
治
の
現
場
に
集
積
さ
れ
つ

つ
あ
る
。
そ
こ
に
必
要
な
の
は
「
国

が
〜
」「
制
度
が
〜
」
と
い
う
「
で
き

な
い
理
由
」
の
言
い
訳
や
批
判
、「
ダ

メ
出
し
」
の
論
理
で
は
な
く
、
こ
う

い
う
や
り
方
が
あ
る
、
制
度
は
こ
う

使
い
こ
な
そ
う
と
い
っ
た
「
ポ
ジ
出

し
」（
荻
上
チ
キ
）
の
論
理
だ
。

例
え
ば
飯
田
市
の
お
ひ
さ
ま
進
歩

は
、
固
定
価
格
買
取
制
度
が
で
き
る

以
前
か
ら
、
Ｒ
Ｐ
Ｓ
法
の
範
囲
で
太

陽
光
発
電
を
事
業
と
し
て
成
立
さ
せ

て
い
る
。
Ｒ
Ｐ
Ｓ
法
が
不
十
分
だ
と

い
う
批
判
は
い
く
ら
で
も
で
き
る
が
、

そ
れ
に
終
始
し
て
い
て
は
、
新
し
い

未
来
を
立
ち
上
げ
る
こ
と
は
で
き
な

い
。
そ
し
て
今
、
飯
田
市
で
は
「
地

域
環
境
権
」
と
い
う
新
し
い
概
念
を

確
立
し
よ
う
と
し
て
い
る
。
こ
れ
は

再
エ
ネ
を
地
域
ビ
ジ
ネ
ス
と
し
て
無

数
に
展
開
す
る
た
め
の
、
あ
る
種
の

パ
ラ
ダ
イ
ム
チ
ェ
ン
ジ
に
つ
な
が
る

一
歩
だ
ろ
う
。

未
来
を
搾
取
す
る
社
会
か
ら
、
未

来
へ
投
資
す
る
社
会
へ
。
新
し
い
未

来
の
立
ち
上
げ
方
、
そ
の
多
様
な
実

践
と
担
い
手
を
地
域
の
中
か
ら
つ
く

り
、
そ
の
経
験
を
共
有
し
、
広
め
て

い
こ
う
。3.11

か
ら
二
年
を
迎
え
る

今
、
改
め
て
私
た
ち
の
社
会
に
は
そ

の
蓄
積
が
あ
る
こ
と
を
示
し
て
い
こ

う
。

２
―
４
面
　
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
「
総
選
挙
」

大
島
敦
・
衆
院
議
員
　
柿
沢
未
途
・
衆
院
議
員

４
―
６
面
　
囲
む
会
　
大
野
元
裕
・
参
院
議
員

７
―
11
面
　
京
都
・
囲
む
会

「
負
の
再
分
配
」
の
時
代
の
ガ
バ
ナ
ン
ス
と
は

11
―
13
面

イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
「
市
民
選
挙
」

山
中
光
茂
・
松
阪
市
長

13
―
16
面
　
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
「
外
交
」

中
西
寛
・
京
都
大
学
教
授

李
鍾
元
・
早
稲
田
大
学
教
授

新
し
い
未
来
の
立
ち
上
げ
方
と

民
主
主
義
の
さ
ら
な
る
深
化
を

〜
自
治
の
現
場
か
ら
の
多
様
な
ポ
ジ
出
し
の
実
践
を

世
界
的
な
選
挙
イ
ヤ
ー
の
な
か
で
、

昨
年
東
ア
ジ
ア
に
誕
生
し
た
新
政
権
は

そ
れ
ぞ
れ
、
父
祖
の
代
の
歴
史
と
い
か

に
向
き
合
う
か
、
と
い
う
課
題
を
負
っ

て
い
る
（
李
鍾
元
・
早
稲
田
大
学
教
授

本
号
15
―
16
面
）。
こ
う
し
た
時
期
こ

そ
、
未
来
志
向
を
具
現
化
す
る
チ
ャ
ン

ス
だ
と
も
い
え
る
だ
ろ
う
。
わ
が
国
に

と
っ
て
は
内
外
と
も
に
、「
失
わ
れ
た

20
年
」
を
上
手
に
た
た
み
、
課
題
先
進

国
と
し
て
の
新
し
い
未
来
を
立
ち
上
げ

る
、
そ
の
ラ
ス
ト
チ
ャ
ン
ス
に
な
る
か

も
し
れ
な
い
。

「
グ
ロ
ー
バ
ル
化
が
進
み
、
東
ア

ジ
ア
で
は
中
国
の
台
頭
で
パ
ワ
ー
バ

ラ
ン
ス
が
ダ
イ
ナ
ミ
ッ
ク
に
変
わ
ろ

う
と
し
て
い
る
。
一
方
国
内
で
は
人

口
減
、
少
子
高
齢
化
、
同
時
に
一
千

兆
円
の
天
文
学
的
負
債
を
抱
え
て
い

る
。
こ
の
状
況
を
主
権
在
民
、
戦
後

レ
ジ
ー
ム
の
継
承
・
発
展
・
深
化
で

受
け
て
立
つ
な
ら
、
政
策
決
定
過
程

に
ま
で
フ
ラ
ッ
ト
に
参
加
す
る
よ
う

な
、
参
加
民
主
主
義
の
新
し
い
ス
テ

ー
ジ
を
作
る
以
外
に
あ
り
ま
せ
ん
。

別
の
言
い
方
を
す
る
と
、
東
ア
ジ
ア

が
軒
並
み
人
口
減
、
少
子
高
齢
社
会

に
な
る
時
代
に
向
け
て
、
課
題
先
進

国
の
ス
タ
ン
ス
を
取
る
。
そ
れ
し
か

な
い
ん
で
す
。

そ
の
こ
と
を
い
わ
ゆ
る
理
念
と
い

う
か
、
綱
領
み
た
い
な
も
の
に
ど
う

ま
と
め
る
か
。
そ
こ
ら
へ
ん
が
分
か

っ
て
い
な
い
か
ら
、
中
道
と
か
言
っ

た
り
す
る
ん
で
す
ね
。

野
田
政
権
の
と
き
、
国
家
戦
略
会

議
の
フ
ロ
ン
テ
ィ
ア
部
会
で
、
安
全

保
障
や
社
会
政
策
、
そ
れ
ぞ
れ
の
テ

ー
マ
で
提
言
を
だ
し
て
い
ま
す
が
、

ど
れ
も
『
二
〇
五
〇
年
の
目
指
す
べ

き
姿
』
と
い
う
と
こ
ろ
か
ら
書
き
起

こ
し
て
、
現
状
で
推
移
し
た
場
合
と

の
ギ
ャ
ッ
プ
を
ど
う
埋
め
る
か
と
い

う
問
題
の
立
て
方
を
し
て
い
ま
す
。

課
題
先
進
国
と
い
う
の
も
、
そ
う
い

う
時
間
軸
、
方
法
論
で
の
発
想
で
す

政
権
選
択
と
政
策
選
択
と
の
乖
離
〜
こ
れ
を

主
権
在
民
の
原
理
で
い
か
に
埋
め
て
い
く
か

新
し
い
未
来
の
立
ち
上
げ
方
〜
そ
の
多
様
な

実
績
を
地
域
か
ら
つ
く
り
あ
げ
よ
う
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政
権
選
択
と
政
策
選
択
と
の
乖
離
。

昨
年
末
の
総
選
挙
は
こ
の
こ
と
に
尽

き
る
。
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
に
し
ろ
、

「
コ
ン
ク
リ
ー
ト
か
ら
人
へ
」に
し
ろ
、

民
主
党
政
権
が
目
指
し
た
（
は
ず
の
）

政
策
的
方
向
性
が
否
定
さ
れ
、
二
四

年
度
補
正
予
算
に
代
表
さ
れ
る
よ
う

な
、
旧
来
型(

バ
ラ
マ
キ)

構
造
へ
の

逆
戻
り
が
支
持
さ
れ
た
わ
け
で
は
な

い
。
ま
し
て
や
「
戦
後
レ
ジ
ー
ム
か

ら
の
脱
却
」
の
よ
う
な
、
戦
前
回
帰

的
な
方
向
性
が
支
持
さ
れ
た
わ
け
で

も
な
い
。

政
権
選
択
と
政
策
選
択
と
の
こ
の

よ
う
な
乖
離
は
、
よ
う
や
く
政
権
交

代
が
普
通
の
こ
と
に
な
り
、
総
選
挙

が
政
権
選
択
選
挙
と
な
っ
た
か
ら
こ

そ
浮
上
し
て
き
た
、
新
し
い
問
題
だ
。

こ
の
乖
離
を
主
権
在
民
の
原
理
で
ど

う
埋
め
て
い
く
か
。
そ
れ
が
わ
れ
わ

れ
の
課
題
に
ほ
か
な
ら
な
い
。

今
夏
の
参
院
選
の
後
は
、
衆
議
院

の
満
期
と
次
の
参
議
院
選
は
二
〇
一

六
年
と
な
る
。
こ
の
時
間
軸
の
な
か

で
、
政
権
選
択
と
政
策
選
択
と
の
乖

離
と
い
う
問
題
を
一
定
ク
リ
ア
し
て
、

次
の
政
権
選
択
の
ス
テ
ー
ジ
を
準
備

す
る
こ
と
が
で
き
る
か
。
主
権
在
民

の
深
化
に
よ
っ
て
ク
リ
ア
し
て
い
く

う
え
で
、
二
〇
一
五
年
の
統
一
地
方

選
を
は
じ
め
と
す
る
各
種
の
自
治
体

選
挙
は
、
重
要
な
ス
テ
ッ
プ
と
な
る
。

自
治
分
権
、
市
民
自
治
の
発
展
と
集

積
に
よ
っ
て
こ
そ
政
権
選
択
選
挙
が

機
能
し
う
る
と
い
う
、
す
で
に
確
か

め
ら
れ
た
事
実
か
ら
出
発
す
れ
ば
、

政
権
選
択
と
政
策
選
択
と
の
乖
離
を

埋
め
る
た
め
の
民
主
主
義
の
深
化
と
、

そ
の
実
践
的
課
題
が
見
え
て
く
る
。

「
京
都
で
は
、
ロ
ー
カ
ル
マ
ニ
フ

ェ
ス
ト
を
検
証
し
て
深
め
る
、
マ
ニ

フ
ェ
ス
ト
サ
イ
ク
ル
を
ち
ゃ
ん
と
や

っ
て
い
る
と
い
う
こ
と
が
あ
り
ま
す
。

こ
れ
が
永
田
町
で
は
で
き
て
い
ま
せ

ん
。そ

れ
を
や
る
と
い
う
こ
と
は
、
会

派
が
違
っ
て
も
議
会
を
活
性
化
す
る

と
い
う
こ
と
で
す
。
政
党
が
違
え
ば

意
見
が
違
う
の
は
当
た
り
前
で
す
が
、

そ
の
う
え
で
ど
う
や
っ
て
合
意
形
成

す
る
か
、
そ
れ
が
議
会
の
本
来
の
機

能
で
あ
り
、
そ
の
た
め
に
知
恵
を
絞

り
、
そ
の
プ
ロ
セ
ス
を
市
民
に
オ
ー

プ
ン
に
し
て
い
く
。
地
方
議
会
で
は

そ
う
い
う
議
会
改
革
が
始
ま
っ
て
い

ま
す
が
、
国
政
で
は
国
会
改
革
が
全

く
進
ん
で
い
な
い
。
こ
う
い
う
こ
と

が
背
景
に
あ
り
ま
す
。

地
方
議
会
が
自
治
分
権
の
観
点
で

変
わ
ろ
う
と
し
て
い
る
、
変
わ
り
つ

つ
あ
る
。
こ
こ
が
同
じ
政
党
内
で
も
、

永
田
町
に
は
な
か
な
か
通
じ
な
い
ん

で
す
」

「
自
治
分
権
、
主
権
在
民
を
リ
ア

ル
に
考
え
て
い
る
か
ど
う
か
。
政
策

の
作
り
方
、
理
論
闘
争
や
論
戦
の
構

え
方
、
そ
れ
を
ど
こ
ま
で
普
通
の
人
、

フ
ォ
ロ
ワ
ー
に
も
共
有
し
て
も
ら
う

か
。
そ
う
い
う
こ
と
は
自
治
分
権
の

リ
ア
リ
ズ
ム
が
な
い
と
、
言
葉
で
偏

差
値
的
に
わ
か
っ
た
つ
も
り
で
も
、

実
践
的
に
共
有
す
る
と
い
う
こ
と
に

な
り
ま
せ
ん
。
そ
う
い
う
矛
盾
が
党

内
に
起
こ
っ
て
い
る
、
と
い
う
こ
と

で
も
あ
る
ん
で
す
。

こ
う
い
う
矛
盾
が
起
こ
る
と
い
う

こ
と
は
、
曲
が
り
な
り
に
も
自
治
と

い
う
こ
と
を
政
党
と
し
て
考
え
る
こ

と
が
始
ま
っ
て
い
る
、
と
い
う
こ
と

で
す
」（
戸
田
代
表
「
京
都
・
囲
む
会
」

７
―
11
面
）。

例
え
ば
松
阪
市
長
選
挙
で
は
、
選

挙
の
あ
り
方
そ
の
も
の
が
四
年
間
の

市
政
の
あ
り
方
を
決
め
る
と
い
う
形

に
な
っ
た
。
市
長
選
挙
は
、
一
期
四

年
間
の
市
民
改
革
の
業
績
評
価
で
あ

る
と
同
時
に
、
次
の
四
年
間
も
市
民

が
責
任
と
役
割
を
共
有
す
る
改
革
を

進
め
る
の
か
、
そ
れ
と
も
団
体
や
組

織
を
通
じ
た
調
整
と
い
う
市
政
運
営

に
変
え
る
の
か
と
い
う
選
択
と
な
っ

た
。「
何
を
言
っ
て
い
る
か
」
だ
け
で

は
な
く
、「
ど
う
実
行
し
て
い
る
か
」

(

組
織
、
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン)

「
誰
が
実
行
す
る
か
」（
担
い
手
）
ま

で
が
、
フ
ル
セ
ッ
ト
で
両
陣
営
と
も

可
視
化
さ
れ
た
こ
と
で
、
政
策
選
択

と
政
権
選
択
が
連
動
す
る
こ
と
に
な

っ
た
と
い
え
よ
う
。

自
治
の
現
場
か
ら
の
民
主
主
義
の

集
積
は
、
こ
こ
ま
で
来
て
い
る
。
〇

九
年
の
政
権
交
代
を
前
後
し
て
各
地

に
誕
生
し
た
改
革
派
の
首
長
は
、
今

年
再
選
を
迎
え
る
。
四
年
間
の
自
治

分
権
の
集
積
、
市
民
参
加
の
集
積
を
、

そ
れ
ぞ
れ
次
の
ス
テ
ー
ジ
へ
つ
な
げ

ら
れ
る
か
。
こ
こ
は
き
わ
め
て
重
要

な
ポ
イ
ン
ト
に
な
っ
て
く
る
。

負
担
と
リ
ス
ク
を
分
か
ち
合
う
こ

と
が
問
わ
れ
る
時
代
に
は
、
決
定
過

程
の
透
明
性
と
と
も
に
、
公
正
さ

（
≠
公
平
）
に
つ
な
が
る
プ
ロ
セ
ス
の

共
有
が
き
わ
め
て
重
要
に
な
る
。「
た

た
み
方
」「
立
ち
上
げ
方
」
の
マ
ネ
ジ

メ
ン
ト
や
ガ
バ
ナ
ン
ス
は
、
こ
の
問

題
に
な
り
つ
つ
あ
る
。

「
市
民
参
画
の
舞
台
を
ど
う
作
る

か
。
こ
れ
は
要
す
る
に
コ
ン
セ
ン
サ

ス
を
得
る
と
い
う
こ
と
で
す
。
私
は

予
算
委
員
会
で
野
田
総
理
と
議
論
し

た
時
に
、『
賛
成
、
反
対
の
意
見
を
聞

か
せ
て
い
た
だ
い
て
、
最
後
は
私
が

決
断
す
る
、
そ
う
い
う
時
代
は
終
わ

り
ま
し
た
』
と
言
い
ま
し
た
。
共
に

悩
む
プ
ロ
セ
ス
で
、
ど
れ
だ
け
情
報

を
開
示
し
て
、
し
ん
ど
い
こ
と
も
一

緒
に
決
め
よ
う
と
す
る
か
、
そ
の
姿

勢
が
問
わ
れ
て
い
る
ん
で
あ
っ
て
、

政
治
は
そ
の
コ
ン
セ
ン
サ
ス
だ
と
思

う
ん
で
す
」（
辻
元
清
美
・
衆
院
議
員

「
京
都
・
囲
む
会
」
同
前
）。

政
権
選
択
と
政
策
選
択
と
の
乖
離

を
埋
め
る
と
は
、
よ
り
公
共
性
、
社

会
性
の
あ
る
政
党
政
治
へ
の
糸
口
を

作
る
こ
と
で
あ
り
、
よ
り
い
っ
そ
う

の
市
民
参
画
―
参
加
民
主
主
義
を
深

化
さ
せ
る
こ
と
に
ほ
か
な
ら
な
い
。

そ
の
た
め
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン

の
あ
り
方
や
、
場
づ
く
り
、
そ
こ
か

ら
見
え
て
く
る
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
や
ガ

バ
ナ
ン
ス
の
実
践
的
深
化
、
こ
れ
ら

は
自
治
の
現
場
で
の
経
験
か
ら
こ
そ

集
積
さ
れ
て
い
る
。
そ
の
多
様
な
経

験
の
集
積
と
共
有
を
さ
ら
に
加
速
さ

せ
、
政
権
選
択
選
挙
の
次
の
ス
テ
ー

ジ
を
準
備
し
よ
う
。

安
倍
政
権
も
ま
た
、
政
権
選
択
と

政
策
選
択
と
の
乖
離
を
意
識
せ
ざ
る

を
え
な
い
。「
〜
安
倍
政
権
の
課
題
に

な
る
の
は
、
や
は
り
参
院
選
後
で
す
。

今
の
状
況
で
は
自
民
党
が
あ
る
程
度

勝
利
す
る
と
思
わ
れ
ま
す
か
ら
、
そ

の
後
の
国
内
の
期
待
と
対
外
的
に
可

能
な
こ
と
と
の
ギ
ャ
ッ
プ
を
ど
う
埋

め
る
か
。
経
済
に
つ
い
て
も
、
順
調

に
進
ん
で
い
れ
ば
い
い
で
す
が
、
何

か
の
形
で
う
ま
く
い
か
な
く
な
る
、

あ
る
い
は
外
交
で
も
世
論
の
期
待
に

応
え
る
よ
う
な
対
応
が
で
き
な
く
な

る
、
と
い
う
こ
と
で
安
倍
政
権
の
支

持
率
が
低
下
し
て
も
、
自
民
党
が
総

選
挙
に
打
っ
て
出
る
こ
と
は
な
い
で

し
ょ
う
。
そ
う
な
る
と
政
策
の
不
振

が
続
く
こ
と
に
な
る
。
そ
う
い
う
状

況
に
な
る
こ
と
が
、
よ
り
大
き
な
危

険
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
」（
中
西
寛
・

京
都
大
学
教
授
　
本
号
13
―
15
面
）。

「
失
わ
れ
た
20
年
」
の
負
の
遺
産
、

少
子
高
齢
化
（
労
働
人
口
の
急
激
な

減
少
）、
Ｇ
ゼ
ロ
と
い
わ
れ
る
国
際
政

治
の
パ
ワ
ー
シ
フ
ト
と
北
東
ア
ジ
ア

の
緊
張
、
世
界
同
時
財
政
恐
慌
と
い

わ
れ
る
よ
う
な
不
安
定
な
マ
ー
ケ
ッ

ト
の
動
向
、
そ
し
て
前
例
の
な
い
復

興
と
原
発
事
故
の
後
始
末
…
。
野
田

政
権
が
難
儀
し
た
こ
う
し
た
課
題
は
、

何
ひ
と
つ
解
決
さ
れ
た
わ
け
で
は
な

い
。
こ
こ
で
、
右
肩
上
が
り
の
時
代

の
政
権
運
営
の
経
験
に
替
わ
る
、「
た

た
み
方
」「
立
ち
上
げ
方
」
の
マ
ネ
ジ

メ
ン
ト
を
実
践
的
に
集
積
で
き
る
か
。

利
益
分
配
の
時
代
に
集
積
さ
れ
た

統
治
技
術
や
知
恵
で
は
、
負
担
と
リ

ス
ク
を
分
か
ち
合
う
時
代
の
「
た
た

み
方
」「
立
ち
上
げ
方
」
の
合
意
形
成

は
で
き
な
い
。
こ
れ
は
、
右
肩
上
が

り
の
時
代
の
政
権
運
営
の
経
験
に
は

な
い
こ
と
だ
。
政
権
政
党
と
し
て
こ

の
こ
と
を
学
習
し
た
部
分
が
、
与
野

党
に
存
在
す
る
―
そ
う
い
う
政
党
間

競
争
の
新
し
い
ス
テ
ー
ジ
を
開
け
る

か
。
こ
れ
も
ま
た
、
わ
れ
わ
れ
の
民

主
主
義
の
課
題
だ
ろ
う
。

が
、
こ
の
土
台
の
上
で
Ａ
と
い
う
政

党
な
い
し
グ
ル
ー
プ
、
Ｂ
と
い
う
政

党
な
い
し
グ
ル
ー
プ
、
場
合
に
よ
っ

て
は
Ｃ
も
あ
っ
て
も
い
い
か
も
し
れ

ま
せ
ん
が
、
そ
う
い
う
ふ
う
に
整
理

さ
れ
て
い
く
と
い
う
イ
メ
ー
ジ
で
す
。

そ
の
民
主
主
義
の
基
盤
は
、
今
日

の
議
論
に
あ
っ
た
よ
う
に
自
治
分
権
、

決
定
過
程
ま
で
の
参
加
と
い
っ
た
こ

と
を
徹
底
し
て
推
し
進
め
て
い
く
、

そ
こ
か
ら
作
っ
て
い
く
と
い
う
こ
と

に
尽
き
ま
す
」（
戸
田
代
表
　
「
京

都
・
囲
む
会
」
前
出
）

新
し
い
未
来
の
立
ち
上
げ
方
、
そ

れ
に
伴
う
依
存
と
分
配
の
「
た
た
み

方
」、
そ
の
多
様
な
実
績
は
す
で
に
地

域
に
、
自
治
の
現
場
に
集
積
さ
れ
つ

つ
あ
る
。
そ
こ
に
必
要
な
の
は
「
国

が
〜
」「
制
度
が
〜
」
と
い
う
「
で
き

な
い
理
由
」
の
言
い
訳
や
批
判
、「
ダ

メ
出
し
」
の
論
理
で
は
な
く
、
こ
う

い
う
や
り
方
が
あ
る
、
制
度
は
こ
う

使
い
こ
な
そ
う
と
い
っ
た
「
ポ
ジ
出

し
」（
荻
上
チ
キ
）
の
論
理
だ
。

例
え
ば
飯
田
市
の
お
ひ
さ
ま
進
歩

は
、
固
定
価
格
買
取
制
度
が
で
き
る

以
前
か
ら
、
Ｒ
Ｐ
Ｓ
法
の
範
囲
で
太

陽
光
発
電
を
事
業
と
し
て
成
立
さ
せ

て
い
る
。
Ｒ
Ｐ
Ｓ
法
が
不
十
分
だ
と

い
う
批
判
は
い
く
ら
で
も
で
き
る
が
、

そ
れ
に
終
始
し
て
い
て
は
、
新
し
い

未
来
を
立
ち
上
げ
る
こ
と
は
で
き
な

い
。
そ
し
て
今
、
飯
田
市
で
は
「
地

域
環
境
権
」
と
い
う
新
し
い
概
念
を

確
立
し
よ
う
と
し
て
い
る
。
こ
れ
は

再
エ
ネ
を
地
域
ビ
ジ
ネ
ス
と
し
て
無

数
に
展
開
す
る
た
め
の
、
あ
る
種
の

パ
ラ
ダ
イ
ム
チ
ェ
ン
ジ
に
つ
な
が
る

一
歩
だ
ろ
う
。

未
来
を
搾
取
す
る
社
会
か
ら
、
未

来
へ
投
資
す
る
社
会
へ
。
新
し
い
未

来
の
立
ち
上
げ
方
、
そ
の
多
様
な
実

践
と
担
い
手
を
地
域
の
中
か
ら
つ
く

り
、
そ
の
経
験
を
共
有
し
、
広
め
て

い
こ
う
。3.11

か
ら
二
年
を
迎
え
る

今
、
改
め
て
私
た
ち
の
社
会
に
は
そ

の
蓄
積
が
あ
る
こ
と
を
示
し
て
い
こ

う
。

２
―
４
面
　
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
「
総
選
挙
」

大
島
敦
・
衆
院
議
員
　
柿
沢
未
途
・
衆
院
議
員

４
―
６
面
　
囲
む
会
　
大
野
元
裕
・
参
院
議
員

７
―
11
面
　
京
都
・
囲
む
会

「
負
の
再
分
配
」
の
時
代
の
ガ
バ
ナ
ン
ス
と
は

11
―
13
面

イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
「
市
民
選
挙
」

山
中
光
茂
・
松
阪
市
長

13
―
16
面
　
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
「
外
交
」

中
西
寛
・
京
都
大
学
教
授

李
鍾
元
・
早
稲
田
大
学
教
授

新
し
い
未
来
の
立
ち
上
げ
方
と

民
主
主
義
の
さ
ら
な
る
深
化
を

〜
自
治
の
現
場
か
ら
の
多
様
な
ポ
ジ
出
し
の
実
践
を

世
界
的
な
選
挙
イ
ヤ
ー
の
な
か
で
、

昨
年
東
ア
ジ
ア
に
誕
生
し
た
新
政
権
は

そ
れ
ぞ
れ
、
父
祖
の
代
の
歴
史
と
い
か

に
向
き
合
う
か
、
と
い
う
課
題
を
負
っ

て
い
る
（
李
鍾
元
・
早
稲
田
大
学
教
授

本
号
15
―
16
面
）。
こ
う
し
た
時
期
こ

そ
、
未
来
志
向
を
具
現
化
す
る
チ
ャ
ン

ス
だ
と
も
い
え
る
だ
ろ
う
。
わ
が
国
に

と
っ
て
は
内
外
と
も
に
、「
失
わ
れ
た

20
年
」
を
上
手
に
た
た
み
、
課
題
先
進

国
と
し
て
の
新
し
い
未
来
を
立
ち
上
げ

る
、
そ
の
ラ
ス
ト
チ
ャ
ン
ス
に
な
る
か

も
し
れ
な
い
。

「
グ
ロ
ー
バ
ル
化
が
進
み
、
東
ア

ジ
ア
で
は
中
国
の
台
頭
で
パ
ワ
ー
バ

ラ
ン
ス
が
ダ
イ
ナ
ミ
ッ
ク
に
変
わ
ろ

う
と
し
て
い
る
。
一
方
国
内
で
は
人

口
減
、
少
子
高
齢
化
、
同
時
に
一
千

兆
円
の
天
文
学
的
負
債
を
抱
え
て
い

る
。
こ
の
状
況
を
主
権
在
民
、
戦
後

レ
ジ
ー
ム
の
継
承
・
発
展
・
深
化
で

受
け
て
立
つ
な
ら
、
政
策
決
定
過
程

に
ま
で
フ
ラ
ッ
ト
に
参
加
す
る
よ
う

な
、
参
加
民
主
主
義
の
新
し
い
ス
テ

ー
ジ
を
作
る
以
外
に
あ
り
ま
せ
ん
。

別
の
言
い
方
を
す
る
と
、
東
ア
ジ
ア

が
軒
並
み
人
口
減
、
少
子
高
齢
社
会

に
な
る
時
代
に
向
け
て
、
課
題
先
進

国
の
ス
タ
ン
ス
を
取
る
。
そ
れ
し
か

な
い
ん
で
す
。

そ
の
こ
と
を
い
わ
ゆ
る
理
念
と
い

う
か
、
綱
領
み
た
い
な
も
の
に
ど
う

ま
と
め
る
か
。
そ
こ
ら
へ
ん
が
分
か

っ
て
い
な
い
か
ら
、
中
道
と
か
言
っ

た
り
す
る
ん
で
す
ね
。

野
田
政
権
の
と
き
、
国
家
戦
略
会

議
の
フ
ロ
ン
テ
ィ
ア
部
会
で
、
安
全

保
障
や
社
会
政
策
、
そ
れ
ぞ
れ
の
テ

ー
マ
で
提
言
を
だ
し
て
い
ま
す
が
、

ど
れ
も
『
二
〇
五
〇
年
の
目
指
す
べ

き
姿
』
と
い
う
と
こ
ろ
か
ら
書
き
起

こ
し
て
、
現
状
で
推
移
し
た
場
合
と

の
ギ
ャ
ッ
プ
を
ど
う
埋
め
る
か
と
い

う
問
題
の
立
て
方
を
し
て
い
ま
す
。

課
題
先
進
国
と
い
う
の
も
、
そ
う
い

う
時
間
軸
、
方
法
論
で
の
発
想
で
す

政
権
選
択
と
政
策
選
択
と
の
乖
離
〜
こ
れ
を

主
権
在
民
の
原
理
で
い
か
に
埋
め
て
い
く
か

新
し
い
未
来
の
立
ち
上
げ
方
〜
そ
の
多
様
な

実
績
を
地
域
か
ら
つ
く
り
あ
げ
よ
う


