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自
治
の
現
場
か
ら
草
の
根
の
イ
ノ

ベ
ー
シ
ョ
ン
が
始
ま
っ
て
い
る
。

ア
ベ
ノ
ミ
ク
ス
は
こ
れ
ま
で
の
と

こ
ろ
、
人
々
の
期
待
に
働
き
か
け
る

「
気
」
の
部
分
で
は
一
定
の
成
果
を
挙

げ
て
き
た
と
い
え
る
。
問
題
は
実
体

経
済
で
あ
る
。
一
―
三
月
の
Ｇ
Ｄ
Ｐ

速
報
値
で
は
、
前
期
比
プ
ラ
ス
０
・

９
％
と
高
い
伸
び
を
示
し
た
が
、
個

人
消
費
や
住
宅
投
資
、
公
共
投
資
、

外
需
が
健
闘
し
て
い
る
な
か
、
設
備

投
資
は
前
期
比
マ
イ
ナ
ス
０
・
７
％

と
５
四
半
期
連
続
の
減
少
と
な
っ
て

い
る
。

こ
れ
ま
で
の
日
本
経
済
の
景
気
回

復
パ
タ
ー
ン
は
、
輸
出
主
導
型
で
あ

っ
た
。
ま
ず
企
業
部
門
が
動
き
、
か

な
り
時
間
を
置
い
て
家
計
部
門
が
上

向
く
。
今
回
は
こ
れ
ま
で
の
と
こ
ろ
、

逆
の
パ
タ
ー
ン
と
な
っ
て
い
る
。
こ

れ
か
ら
「
成
熟
経
済
」
型
へ
と
、
投

資
の
質
が
転
換
す
る
糸
口
が
開
け
る

の
か
。
そ
れ
と
も
こ
こ
で
息
切
れ
し
、

期
待
が
早
く
も
失
望
に
変
わ
っ
て
し

ま
う
の
か
。

ア
ベ
ノ
ミ
ク
ス
の
三
本
の
矢
の
う

ち
一
本
目
と
二
本
目
、
す
な
わ
ち
金

融
緩
和
と
財
政
出
動
は
「
矢
」
と
い

う
よ
り
は
、
物
価
上
昇
と
金
利
上
昇

と
い
う
「
ブ
ー
メ
ラ
ン
」
だ
。
そ
れ

は
財
政
危
機
の
引
き
金
と
な
り
か
ね

な
い
。
そ
の
意
味
で
「
矢
」
と
呼
べ

る
の
は
第
三
の
成
長
戦
略
だ
け
で
、

そ
れ
も
的
を
射
れ
ば
、
の
話
で
あ
る
。

旧
来
型
の
産
業
政
策
の
延
長
の
よ
う

な
こ
と
で
は
的
を
外
す
。

「
市
場
が
不
安
定
化
し
た
の
は
、

ア
ベ
ノ
ミ
ク
ス
『
第
三
の
矢
』
で
あ

る
成
長
戦
略
に
対
す
る
失
望
リ
ス
ク

が
浮
上
し
た
こ
と
も
一
因
だ
。
こ
れ

ま
で
に
明
ら
か
に
な
っ
て
い
る
議
論

や
内
容
か
ら
、
労
働
市
場
改
革
や
税

制
改
革
、
社
会
保
障
改
革
な
ど
潜
在

成
長
率
を
高
め
る
よ
う
な
迫
力
あ
る

政
策
は
先
送
り
さ
れ
る
可
能
性
が
高

い
と
の
見
方
が
広
が
っ
て
い
る
。

〜
中
略
〜
安
倍
政
権
は
六
月
十
四
日

に
『
成
長
戦
略
』
を
閣
議
決
定
す
る

方
針
を
固
め
た
。
六
月
五
日
に
は
、

成
長
戦
略
の
第
三
弾
と
し
て
、
民
間

活
力
の
活
用
を
通
じ
た
イ
ン
フ
ラ
整

備
（
Ｐ
Ｆ
Ｉ
）
や
特
区
制
度
、
ベ
ン

チ
ャ
ー
企
業
振
興
策
等
を
打
ち
出
す

方
針
だ
。
し
か
し
、
こ
れ
ま
で
の
発

表
内
容
や
、
産
業
競
争
力
会
議
な
ど

で
の
議
論
を
見
る
限
り
、
少
な
く
と

も
今
回
の
『
成
長
戦
略
』
で
は
、『
日

本
経
済
の
体
質
を
転
換
し
、
潜
在
成

長
率
を
高
め
る
よ
う
な
迫
力
あ
る
政

策
は
先
送
り
さ
れ
そ
う
だ
』（
シ
テ
ィ

グ
ル
ー
プ
証
券
チ
ー
フ
エ
コ
ノ
ミ
ス

ト
の
村
嶋
帰
一
氏
）
と
の
受
け
止
め

が
市
場
で
は
多
い
」（
ロ
イ
タ
ー

5/28

）。
問
題
の
核
心
は
、「
失
わ
れ
た
二
十

年
」
の
岩
盤
を
突
き
抜
け
る
よ
う
な
、

さ
ま
ざ
ま
な
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
起

こ
せ
る
か
に
か
か
っ
て
い
る
。
未
来

へ
投
資
す
る
社
会
へ
政
策
転
換
す
る

た
め
の
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
の
種
は
、

圧
倒
的
に
自
治
の
現
場
に
あ
る
。

例
え
ば
成
長
戦
略
の
目
玉
の
ひ
と

つ
と
さ
れ
る
「
女
性
の
活
躍
推
進
」。

「
三
年
育
休
」
と
旗
を
振
っ
て
も
、
女

性
労
働
者
の
約
半
数
が
非
正
規
雇
用

と
い
う
現
状
で
は
、
育
休
が
と
れ
る

正
規
雇
用
と
、
と
れ
な
い
非
正
規
雇

用
と
の
格
差
を
さ
ら
に
広
げ
る
こ
と

に
し
か
な
ら
な
い
（
本
号
「
囲
む

会
・
非
正
規
雇
用
35
％
時
代
の
課
題
」

参
照
）。
一
方
で
待
機
児
童
ゼ
ロ
は
、

非
正
規
雇
用
労
働
者
に
も
必
要
な
サ

ポ
ー
ト
だ
と
い
え
る
。
問
題
は
そ
の

た
め
の
発
想
だ
。
相
変
わ
ら
ず
の

「
全
国
一
律
・
国
が
旗
振
り
」
で
は
な

く
、
地
域
が
そ
れ
ぞ
れ
の
特
性
に
合

わ
せ
て
知
恵
を
競
い
合
う
こ
と
こ
そ

が
必
要
だ
。

「
―
―
待
機
児
童
を
ゼ
ロ
に
し
た
『
横

浜
方
式
』
を
全
国
展
開
す
る
と
か
。

効
果
は
ど
う
で
し
ょ
う
。

渥
美：

横
浜
は
都
市
型
の
保
育
。
待

機
児
童
の
対
策
費
を
三
年
間
で
八
〇

億
円
以
上
増
や
し
て
い
る
。
市
の
財

政
が
潤
沢
だ
か
ら
こ
そ
で
き
る
や
り

方
で
す
。
他
の
自
治
体
は
、
横
浜
を

マ
ネ
し
ろ
と
言
わ
れ
て
も
で
き
な
い

と
言
っ
て
い
ま
す
。
横
浜
方
式
を
横

展
開
す
る
よ
り
、
自
治
体
が
裁
量
を

持
っ
て
進
め
る
こ
と
を
支
援
し
た
ほ

う
が
い
い
。

海
老
原：

お
金
を
使
わ
な
い
方
法
を
、

自
治
体
が
競
っ
て
考
え
れ
ば
い
い
で

し
ょ
う
。
例
え
ば
、
オ
ラ
ン
ダ
の
ダ

ッ
チ
モ
デ
ル
な
ど
参
考
に
な
り
ま
す
。

男
親
も
女
親
も
一
二
〇
日
ず
つ
育
児

休
業
が
取
れ
る
よ
う
に
す
る
、
そ
の

代
わ
り
保
育
園
を
作
ら
な
い
こ
と
で

コ
ス
ト
を
抑
え
て
い
る
。
そ
う
し
た

自
治
体
が
出
て
き
て
も
い
い
。
フ
ラ

ン
ス
の
保
育
マ
マ
制
度
も
参
考
に
な

る
で
し
ょ
う
。
何
も
（
保
育
所
と
い

う
）
既
存
イ
ン
フ
ラ
で
解
消
し
な
く

て
も
い
い
。
ア
イ
デ
ア
で
競
え
ば
、

ベ
ス
ト
プ
ラ
ク
テ
ィ
ス
が
生
ま
れ
る

で
し
ょ
う
。

渥
美：

福
井
県
は
、
実
は
フ
ラ
ン
ス

の
や
り
方
に
近
い
。
三
世
代
同
居
で

共
働
き
、
子
供
は
同
居
す
る
祖
父
母

が
育
て
る
。
世
帯
あ
た
り
収
入
を
み

る
と
、
東
京
に
次
い
で
全
国
第
二
位

で
す
。
地
方
自
治
体
は
予
算
が
限
ら

れ
て
い
る
中
で
ど
う
す
れ
ば
い
い
か
、

必
死
に
工
夫
を
し
て
い
ま
す
。
全
国

の
取
り
組
み
を
き
め
細
か
に
見
て
、

国
が
紹
介
し
て
い
け
ば
い
い
。
解
決

策
は
横
浜
方
式
だ
け
で
は
な
い
、
全

国
一
律
で
は
な
い
は
ず
で
す
」（
日
経

ビ
ジ
ネ
ス
オ
ン
ラ
イ
ン5/29

「
三
年

育
休
は
女
性
を
ダ
メ
に
す
る
」）

政
府
が
や
る
べ
き
こ
と
は
、
大
き

な
方
向
を
出
し
た
後
は
、
自
治
体
が

裁
量
を
持
っ
て
進
め
る
こ
と
を
支
援

す
る
、
も
っ
と
い
え
ば
そ
れ
を
妨
げ

な
い
こ
と
で
し
か
な
い
。

「
樋
渡
　
大
ま
か
な
方
向
性
は
国
が
出

す
、
そ
の
細
目
は
自
治
体
に
任
せ
る

と
。
そ
れ
で
い
い
ん
で
す
。
逆
に
言

え
ば
、
僕
ら
自
治
体
が
（
成
功
事
例

を
）
見
せ
つ
け
な
け
れ
ば
、
い
く
ら

国
が
『
公
共
施
設
へ
の
民
間
活
力
の

導
入
』
と
言
葉
で
言
っ
た
っ
て
、
何

の
こ
と
だ
か
分
か
ら
な
い
。
も
ち
ろ

ん
、
国
は
そ
れ
を
言
わ
な
け
れ
ば
な

り
ま
せ
ん
よ
。
そ
れ
に
沿
っ
て
僕
ら

は
具
体
的
な
絵
を
描
い
て
、
そ
れ
を

市
民
に
提
供
す
る
。

も
っ
と
い
え
ば
、
自
治
体
が
や
っ

て
見
せ
て
、
そ
れ
を
国
が
後
か
ら
追

認
す
る
と
い
う
こ
と
で
い
い
ん
で
す
。

だ
か
ら
僕
ら
の
も
う
ひ
と
つ
の
役
割

は
、
ロ
ー
ル
モ
デ
ル
を
つ
く
る
と
い

う
こ
と
で
す
。
こ
れ
が
全
国
に
広
が

れ
ば
、
各
地
の
図
書
館
は
も
っ
と
も

っ
と
市
民
が
行
き
た
く
な
る
よ
う
な

場
所
に
な
り
ま
す
よ
。

―
―
誤
解
を
恐
れ
ず
言
え
ば
、
自
治

体
は
多
少
失
敗
し
て
も
修
正
が
効
き

ま
す
。
国
は
そ
う
は
い
き
ま
せ
ん
。

そ
う
い
う
意
味
で
も
、
政
策
実
験
が

可
能
で
す
ね
。

樋
渡
　
だ
か
ら
国
は
お
お
ざ
っ
ぱ
で

い
い
ん
で
す
。
よ
く
地
方
自
治
は
民

主
主
義
の
学
校
と
い
い
ま
す
が
、
そ

れ
は
こ
う
い
う
意
味
だ
と
思
い
ま
す

よ
。
失
敗
し
て
も
い
い
ん
だ
と
。
市

民
も
そ
れ
に
寛
容
に
な
ら
な
く
ち
ゃ
。

マ
ス
コ
ミ
も
こ
こ
ぞ
と
ば
か
り
叩
き

ま
す
が
、
そ
う
す
る
と
自
治
体
、
と

く
に
公
務
員
は
動
き
ま
せ
ん
し
、
首

長
は
首
長
で
、『
何
も
や
ら
な
い
ほ
う

が
い
い
』
と
な
り
ま
す
よ
」（
樋
渡
啓

祐
・
武
雄
市
長
　
本
号
イ
ン
タ
ビ
ュ

ー
）例

え
ば
長
野
県
飯
田
市
で
は
合
併

に
よ
っ
て
過
疎
化
が
進
ん
だ
地
域
に
、

手
厚
い
子
育
て
支
援
策
を
行
っ
た
結

果
、
子
育
て
世
帯
が
戻
っ
て
き
て
い

る
。
そ
の
財
源
を
今
後
は
、
固
定
価

格
買
取
制
度
を
利
用
し
て
小
水
力
発

電
に
よ
っ
て
賄
お
う
と
し
て
い
る

（
四
〇
八
号
　
牧
野
・
飯
田
市
長
イ
ン

タ
ビ
ュ
ー
参
照
）。
年
間
二
、
三
百
万

を
地
域
ビ
ジ
ネ
ス
（
こ
の
場
合
は
小

水
力
発
電
事
業
）
で
自
ら
稼
ぎ
、
そ

れ
に
よ
っ
て
持
続
可
能
な
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
ー
を
培
っ
て
い
く
。
こ
う
い
う

草
の
根
の
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
が
、
い

た
る
と
こ
ろ
か
ら
叢
生
し
て
く
る
こ

と
こ
そ
「
成
長
」
の
カ
ギ
と
い
え
る
。

未
来
へ
の
投
資
は
、
い
た
る
と
こ

ろ
か
ら
顔
を
見
せ
始
め
て
い
る
。

ア
ベ
ノ
ミ
ク
ス
の
最
大
の
リ
ス
ク

は
言
う
ま
で
も
な
く
、
長
期
金
利
の

上
昇
に
と
も
な
う
財
政
破
綻
リ
ス
ク

の
顕
在
化
で
あ
る
。
財
政
健
全
化
へ

の
明
確
な
コ
ミ
ッ
ト
メ
ン
ト
は
、
安

倍
政
権
の
経
済
運
営
の
最
大
の
テ
ー

マ
と
い
っ
て
も
い
い
。
当
然
、
こ
こ

で
は
財
政
規
律
を
働
か
せ
る
た
め
の

予
算
制
度
改
革
（
四
〇
七
号
「
囲
む

会
」
田
中
秀
明
・
明
治
大
学
教
授
）

な
ど
の
改
革
が
、
視
野
に
は
い
ら
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。
同
時
に
や
は
り

こ
こ
で
も
、
自
治
の
生
き
た
実
践
が

不
可
欠
と
な
っ
て
い
る
。

改
革
派
と
い
わ
れ
る
首
長
に
と
っ

て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
条
件
は
違
っ
て
も

行
財
政
改
革
は
至
上
命
題
の
ひ
と
つ

で
あ
る
。
そ
れ
を
住
民
参
加
・
住
民

自
治
の
深
化
・
発
展
で
行
っ
て
き
た

の
か
、
そ
れ
と
も
住
民
参
加
・
住
民

自
治
の
深
化
・
発
展
が
と
も
な
わ
ず

に
行
っ
て
き
た
の
か
。
そ
の
違
い
も

次
第
に
可
視
化
さ
れ
て
く
る
時
期
で

あ
る
。

例
え
ば
総
会
で
講
演
さ
れ
た
山

中
・
松
阪
市
長
は
、「
市
長
が
責
任
放

棄
で
き
る
く
ら
い
ま
で
」
徹
底
し
て

住
民
参
加
・
住
民
自
治
を
推
進
す
る

こ
と
に
よ
っ
て
、
結
果
と
し
て
行
財

政
改
革
を
行
っ
て
い
る
。
地
域
が
自

ら
汗
を
流
し
て
お
金
も
稼
ぐ
よ
う
に

な
れ
ば
、
地
域
に
渡
し
て
い
た
交
付

金
（
補
助
金
を
一
括
化
し
た
も
の
）

を
減
ら
す
こ
と
も
で
き
る
よ
う
に
な

る
。
地
域
協
議
会
も
行
政
の
下
請
け

で
は
な
く
、
地
域
の
問
題
に
地
域
で

取
り
組
む
自
主
的
な
組
織
と
し
て
起

ち
あ
が
っ
て
く
る
。
行
政
の
役
割
は
、

そ
の
徹
底
し
た
サ
ポ
ー
ト
で
あ
る

（
本
号
記
事
参
照
）。

こ
う
し
た
取
り
組
み
に
お
い
て
は
、

首
長
の
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
も
重
要
で

あ
る
が
、
や
は
り
そ
れ
を
支
え
る
市

民
、
住
民
と
い
う
人
的
資
本
、
そ
し

て
地
域
の
な
か
の
社
会
関
係
資
本
の

厚
み
が
不
可
欠
だ
。
そ
う
し
た
自
治

の
力
を
ど
の
よ
う
に
涵
養
し
て
い
く

か
。
そ
れ
こ
そ
が
、
未
来
へ
の
投
資

の
キ
モ
と
い
え
る
だ
ろ
う
。

「
飯
田
市
は
ボ
ト
ム
ア
ッ
プ
型
の

住
民
自
治
組
織
を
大
切
に
育
て
て
き

た
し
、
そ
こ
を
舞
台
と
す
る
住
民
の

自
発
的
取
り
組
み
を
支
援
し
て
き
た
。

こ
の
こ
と
が
、
結
果
と
し
て
市
域
に

二
〇
あ
る
地
域
自
治
区
そ
れ
ぞ
れ
で
、

地
域
協
議
会
や
ま
ち
づ
く
り
委
員
会

を
中
心
と
し
て
住
民
が
一
定
の
凝
集

力
を
も
ち
、
自
発
的
に
地
域
課
題
の

解
決
に
取
り
組
む
力
量
が
培
わ
れ
て

き
た
。
こ
の
こ
と
が
行
政
依
存
を
減

ら
し
、
行
政
コ
ス
ト
の
低
下
に
つ
な

が
る
と
と
も
に
、
各
地
区
が
活
力
を

保
持
す
る
こ
と
を
可
能
に
し
て
い
る
。

こ
れ
と
は
対
照
的
に
、
合
併
に
よ
っ

て
地
区
支
所
を
廃
止
し
て
市
役
所
本

庁
へ
の
集
権
化
を
図
っ
た
自
治
体
は
、

見
か
け
上
ス
リ
ム
化
し
て
効
率
化
し

た
よ
う
に
み
え
る
が
、
周
辺
地
区
は

疲
弊
し
、
住
民
自
治
力
が
失
わ
れ
て

却
っ
て
行
政
依
存
が
強
ま
り
、
高
コ

ス
ト
体
質
を
招
き
よ
せ
て
い
な
い
か

検
証
が
必
要
で
あ
ろ
う
。

市
域
各
地
区
の
住
民
自
治
力
が
高

け
れ
ば
、『
エ
ネ
ル
ギ
ー
自
治
』
を
実

践
し
て
い
く
こ
と
も
よ
り
容
易
に
な

る
。
住
民
自
治
力
を
結
集
し
て
再
エ

ネ
発
電
事
業
に
取
り
組
み
、
そ
の
売

電
収
入
を
そ
の
地
区
の
持
続
可
能
な

発
展
の
た
め
に
投
資
す
る
こ
と
が
可

能
に
な
れ
ば
、
そ
の
地
区
住
民
は
課

題
を
自
ら
解
決
し
、
そ
の
生
活
環
境

を
持
続
的
に
改
善
し
て
い
く
こ
と
が

で
き
る
よ
う
に
な
る
。
こ
う
し
た
一

連
の
プ
ロ
セ
ス
が
今
度
は
、
事
業
継

続
の
た
め
に
住
民
が
集
い
、
議
論
し
、

意
志
決
定
し
て
い
く
機
会
を
創
り
出

し
、
そ
れ
が
さ
ら
に
住
民
自
治
を
強

化
す
る
こ
と
に
つ
な
が
る
。
こ
う
い

う
好
循
環
が
生
ま
れ
れ
ば
、『
エ
ネ
ル

ギ
ー
自
治
』
に
よ
る
住
民
自
治
の
涵

養
、
と
い
う
目
標
は
達
成
さ
れ
る
こ

と
に
な
る
」（
諸
富
徹
「『
エ
ネ
ル
ギ

ー
自
治
』
に
よ
る
地
方
自
治
の
涵
養
」

地
方
自
治
５
月
号
）

こ
う
し
た
未
来
へ
の
投
資
に
必
要

な
の
は
、
大
規
模
公
共
投
資
に
比
べ

れ
ば
、
は
る
か
に
小
さ
な
額
の
財
源

だ
。
そ
の
リ
タ
ー
ン
は
持
続
可
能
な

発
展
の
担
い
手
（
人
的
資
本
、
社
会

関
係
資
本
）
と
い
う
形
で
集
積
さ
れ

る
。
あ
る
い
は
再
エ
ネ
事
業
の
よ
う

に
大
規
模
な
投
資
が
必
要
な
場
合
も
、

市
民
フ
ァ
ン
ド
の
よ
う
な
小
口
フ
ァ

ン
ド
で
資
金
を
集
め
る
こ
と
も
可
能

だ
。償

還
に
十
年
以
上
か
か
る
再
エ
ネ

事
業
へ
の
投
資
の
場
合
、
こ
れ
を
祖

父
母
か
ら
孫
へ
の
「
緑
の
贈
与
」
と

し
て
資
産
継
承
で
き
る
よ
う
に
す
る
、

と
い
う
ア
イ
デ
ア
も
あ
る
（
植
田
・

松
尾
「
経
済
教
室
」
日
経5/13

）。

教
育
資
金
贈
与
が
一
五
〇
〇
万
円
ま

で
非
課
税
な
の
だ
か
ら
、
同
様
の
優

遇
措
置
に
よ
っ
て
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
面

か
ら
も
未
来
へ
の
投
資
を
促
進
し
て

は
ど
う
か
。
次
の
世
代
に
持
続
可
能

な
社
会
を
引
き
継
ぐ
た
め
の
未
来
へ

の
投
資
、
そ
の
た
め
の
無
数
の
イ
ノ

ベ
ー
シ
ョ
ン
こ
そ
！

２
―
３
面
　
総
会
報
告
／
14
時
間
マ
ラ
ソ
ン
演
説
会
　

４
―
５
面
　
一
灯
照
隅
（
地
方
議
員
の
コ
ラ
ム
）

５
―
７
面
　
総
会
／
自
治
体
財
政
と
市
民
自
治

山
中
光
茂
・
松
阪
市
長

７
―
９
面

イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
／
樋
渡
啓
祐
・
武
雄
市
長

９
―
13
面
　
囲
む
会
「
非
正
規
雇
用
35
％
時
代
の
　

課
題
」
野
川
忍
・
明
治
大
学
教
授

山
田
昌
弘
・
中
央
大
学
教
授

14
―
13
面
　
戸
田
代
表
講
演

「
若
者
に
語
っ
て
お
き
た
い
こ
と
」

未
来
を
搾
取
す
る
社
会
か
ら
未
来
へ
投
資
す
る
社
会
へ

自
治
の
現
場
か
ら
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
の
叢
生

そ
う
せ
い

を
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自
治
の
現
場
か
ら
草
の
根
の
イ
ノ

ベ
ー
シ
ョ
ン
が
始
ま
っ
て
い
る
。

ア
ベ
ノ
ミ
ク
ス
は
こ
れ
ま
で
の
と

こ
ろ
、
人
々
の
期
待
に
働
き
か
け
る

「
気
」
の
部
分
で
は
一
定
の
成
果
を
挙

げ
て
き
た
と
い
え
る
。
問
題
は
実
体

経
済
で
あ
る
。
一
―
三
月
の
Ｇ
Ｄ
Ｐ

速
報
値
で
は
、
前
期
比
プ
ラ
ス
０
・

９
％
と
高
い
伸
び
を
示
し
た
が
、
個

人
消
費
や
住
宅
投
資
、
公
共
投
資
、

外
需
が
健
闘
し
て
い
る
な
か
、
設
備

投
資
は
前
期
比
マ
イ
ナ
ス
０
・
７
％

と
５
四
半
期
連
続
の
減
少
と
な
っ
て

い
る
。

こ
れ
ま
で
の
日
本
経
済
の
景
気
回

復
パ
タ
ー
ン
は
、
輸
出
主
導
型
で
あ

っ
た
。
ま
ず
企
業
部
門
が
動
き
、
か

な
り
時
間
を
置
い
て
家
計
部
門
が
上

向
く
。
今
回
は
こ
れ
ま
で
の
と
こ
ろ
、

逆
の
パ
タ
ー
ン
と
な
っ
て
い
る
。
こ

れ
か
ら
「
成
熟
経
済
」
型
へ
と
、
投

資
の
質
が
転
換
す
る
糸
口
が
開
け
る

の
か
。
そ
れ
と
も
こ
こ
で
息
切
れ
し
、

期
待
が
早
く
も
失
望
に
変
わ
っ
て
し

ま
う
の
か
。

ア
ベ
ノ
ミ
ク
ス
の
三
本
の
矢
の
う

ち
一
本
目
と
二
本
目
、
す
な
わ
ち
金

融
緩
和
と
財
政
出
動
は
「
矢
」
と
い

う
よ
り
は
、
物
価
上
昇
と
金
利
上
昇

と
い
う
「
ブ
ー
メ
ラ
ン
」
だ
。
そ
れ

は
財
政
危
機
の
引
き
金
と
な
り
か
ね

な
い
。
そ
の
意
味
で
「
矢
」
と
呼
べ

る
の
は
第
三
の
成
長
戦
略
だ
け
で
、

そ
れ
も
的
を
射
れ
ば
、
の
話
で
あ
る
。

旧
来
型
の
産
業
政
策
の
延
長
の
よ
う

な
こ
と
で
は
的
を
外
す
。

「
市
場
が
不
安
定
化
し
た
の
は
、

ア
ベ
ノ
ミ
ク
ス
『
第
三
の
矢
』
で
あ

る
成
長
戦
略
に
対
す
る
失
望
リ
ス
ク

が
浮
上
し
た
こ
と
も
一
因
だ
。
こ
れ

ま
で
に
明
ら
か
に
な
っ
て
い
る
議
論

や
内
容
か
ら
、
労
働
市
場
改
革
や
税

制
改
革
、
社
会
保
障
改
革
な
ど
潜
在

成
長
率
を
高
め
る
よ
う
な
迫
力
あ
る

政
策
は
先
送
り
さ
れ
る
可
能
性
が
高

い
と
の
見
方
が
広
が
っ
て
い
る
。

〜
中
略
〜
安
倍
政
権
は
六
月
十
四
日

に
『
成
長
戦
略
』
を
閣
議
決
定
す
る

方
針
を
固
め
た
。
六
月
五
日
に
は
、

成
長
戦
略
の
第
三
弾
と
し
て
、
民
間

活
力
の
活
用
を
通
じ
た
イ
ン
フ
ラ
整

備
（
Ｐ
Ｆ
Ｉ
）
や
特
区
制
度
、
ベ
ン

チ
ャ
ー
企
業
振
興
策
等
を
打
ち
出
す

方
針
だ
。
し
か
し
、
こ
れ
ま
で
の
発

表
内
容
や
、
産
業
競
争
力
会
議
な
ど

で
の
議
論
を
見
る
限
り
、
少
な
く
と

も
今
回
の
『
成
長
戦
略
』
で
は
、『
日

本
経
済
の
体
質
を
転
換
し
、
潜
在
成

長
率
を
高
め
る
よ
う
な
迫
力
あ
る
政

策
は
先
送
り
さ
れ
そ
う
だ
』（
シ
テ
ィ

グ
ル
ー
プ
証
券
チ
ー
フ
エ
コ
ノ
ミ
ス

ト
の
村
嶋
帰
一
氏
）
と
の
受
け
止
め

が
市
場
で
は
多
い
」（
ロ
イ
タ
ー

5/28

）。
問
題
の
核
心
は
、「
失
わ
れ
た
二
十

年
」
の
岩
盤
を
突
き
抜
け
る
よ
う
な
、

さ
ま
ざ
ま
な
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
起

こ
せ
る
か
に
か
か
っ
て
い
る
。
未
来

へ
投
資
す
る
社
会
へ
政
策
転
換
す
る

た
め
の
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
の
種
は
、

圧
倒
的
に
自
治
の
現
場
に
あ
る
。

例
え
ば
成
長
戦
略
の
目
玉
の
ひ
と

つ
と
さ
れ
る
「
女
性
の
活
躍
推
進
」。

「
三
年
育
休
」
と
旗
を
振
っ
て
も
、
女

性
労
働
者
の
約
半
数
が
非
正
規
雇
用

と
い
う
現
状
で
は
、
育
休
が
と
れ
る

正
規
雇
用
と
、
と
れ
な
い
非
正
規
雇

用
と
の
格
差
を
さ
ら
に
広
げ
る
こ
と

に
し
か
な
ら
な
い
（
本
号
「
囲
む

会
・
非
正
規
雇
用
35
％
時
代
の
課
題
」

参
照
）。
一
方
で
待
機
児
童
ゼ
ロ
は
、

非
正
規
雇
用
労
働
者
に
も
必
要
な
サ

ポ
ー
ト
だ
と
い
え
る
。
問
題
は
そ
の

た
め
の
発
想
だ
。
相
変
わ
ら
ず
の

「
全
国
一
律
・
国
が
旗
振
り
」
で
は
な

く
、
地
域
が
そ
れ
ぞ
れ
の
特
性
に
合

わ
せ
て
知
恵
を
競
い
合
う
こ
と
こ
そ

が
必
要
だ
。

「
―
―
待
機
児
童
を
ゼ
ロ
に
し
た
『
横

浜
方
式
』
を
全
国
展
開
す
る
と
か
。

効
果
は
ど
う
で
し
ょ
う
。

渥
美：

横
浜
は
都
市
型
の
保
育
。
待

機
児
童
の
対
策
費
を
三
年
間
で
八
〇

億
円
以
上
増
や
し
て
い
る
。
市
の
財

政
が
潤
沢
だ
か
ら
こ
そ
で
き
る
や
り

方
で
す
。
他
の
自
治
体
は
、
横
浜
を

マ
ネ
し
ろ
と
言
わ
れ
て
も
で
き
な
い

と
言
っ
て
い
ま
す
。
横
浜
方
式
を
横

展
開
す
る
よ
り
、
自
治
体
が
裁
量
を

持
っ
て
進
め
る
こ
と
を
支
援
し
た
ほ

う
が
い
い
。

海
老
原：

お
金
を
使
わ
な
い
方
法
を
、

自
治
体
が
競
っ
て
考
え
れ
ば
い
い
で

し
ょ
う
。
例
え
ば
、
オ
ラ
ン
ダ
の
ダ

ッ
チ
モ
デ
ル
な
ど
参
考
に
な
り
ま
す
。

男
親
も
女
親
も
一
二
〇
日
ず
つ
育
児

休
業
が
取
れ
る
よ
う
に
す
る
、
そ
の

代
わ
り
保
育
園
を
作
ら
な
い
こ
と
で

コ
ス
ト
を
抑
え
て
い
る
。
そ
う
し
た

自
治
体
が
出
て
き
て
も
い
い
。
フ
ラ

ン
ス
の
保
育
マ
マ
制
度
も
参
考
に
な

る
で
し
ょ
う
。
何
も
（
保
育
所
と
い

う
）
既
存
イ
ン
フ
ラ
で
解
消
し
な
く

て
も
い
い
。
ア
イ
デ
ア
で
競
え
ば
、

ベ
ス
ト
プ
ラ
ク
テ
ィ
ス
が
生
ま
れ
る

で
し
ょ
う
。

渥
美：

福
井
県
は
、
実
は
フ
ラ
ン
ス

の
や
り
方
に
近
い
。
三
世
代
同
居
で

共
働
き
、
子
供
は
同
居
す
る
祖
父
母

が
育
て
る
。
世
帯
あ
た
り
収
入
を
み

る
と
、
東
京
に
次
い
で
全
国
第
二
位

で
す
。
地
方
自
治
体
は
予
算
が
限
ら

れ
て
い
る
中
で
ど
う
す
れ
ば
い
い
か
、

必
死
に
工
夫
を
し
て
い
ま
す
。
全
国

の
取
り
組
み
を
き
め
細
か
に
見
て
、

国
が
紹
介
し
て
い
け
ば
い
い
。
解
決

策
は
横
浜
方
式
だ
け
で
は
な
い
、
全

国
一
律
で
は
な
い
は
ず
で
す
」（
日
経

ビ
ジ
ネ
ス
オ
ン
ラ
イ
ン5/29

「
三
年

育
休
は
女
性
を
ダ
メ
に
す
る
」）

政
府
が
や
る
べ
き
こ
と
は
、
大
き

な
方
向
を
出
し
た
後
は
、
自
治
体
が

裁
量
を
持
っ
て
進
め
る
こ
と
を
支
援

す
る
、
も
っ
と
い
え
ば
そ
れ
を
妨
げ

な
い
こ
と
で
し
か
な
い
。

「
樋
渡
　
大
ま
か
な
方
向
性
は
国
が
出

す
、
そ
の
細
目
は
自
治
体
に
任
せ
る

と
。
そ
れ
で
い
い
ん
で
す
。
逆
に
言

え
ば
、
僕
ら
自
治
体
が
（
成
功
事
例

を
）
見
せ
つ
け
な
け
れ
ば
、
い
く
ら

国
が
『
公
共
施
設
へ
の
民
間
活
力
の

導
入
』
と
言
葉
で
言
っ
た
っ
て
、
何

の
こ
と
だ
か
分
か
ら
な
い
。
も
ち
ろ

ん
、
国
は
そ
れ
を
言
わ
な
け
れ
ば
な

り
ま
せ
ん
よ
。
そ
れ
に
沿
っ
て
僕
ら

は
具
体
的
な
絵
を
描
い
て
、
そ
れ
を

市
民
に
提
供
す
る
。

も
っ
と
い
え
ば
、
自
治
体
が
や
っ

て
見
せ
て
、
そ
れ
を
国
が
後
か
ら
追

認
す
る
と
い
う
こ
と
で
い
い
ん
で
す
。

だ
か
ら
僕
ら
の
も
う
ひ
と
つ
の
役
割

は
、
ロ
ー
ル
モ
デ
ル
を
つ
く
る
と
い

う
こ
と
で
す
。
こ
れ
が
全
国
に
広
が

れ
ば
、
各
地
の
図
書
館
は
も
っ
と
も

っ
と
市
民
が
行
き
た
く
な
る
よ
う
な

場
所
に
な
り
ま
す
よ
。

―
―
誤
解
を
恐
れ
ず
言
え
ば
、
自
治

体
は
多
少
失
敗
し
て
も
修
正
が
効
き

ま
す
。
国
は
そ
う
は
い
き
ま
せ
ん
。

そ
う
い
う
意
味
で
も
、
政
策
実
験
が

可
能
で
す
ね
。

樋
渡
　
だ
か
ら
国
は
お
お
ざ
っ
ぱ
で

い
い
ん
で
す
。
よ
く
地
方
自
治
は
民

主
主
義
の
学
校
と
い
い
ま
す
が
、
そ

れ
は
こ
う
い
う
意
味
だ
と
思
い
ま
す

よ
。
失
敗
し
て
も
い
い
ん
だ
と
。
市

民
も
そ
れ
に
寛
容
に
な
ら
な
く
ち
ゃ
。

マ
ス
コ
ミ
も
こ
こ
ぞ
と
ば
か
り
叩
き

ま
す
が
、
そ
う
す
る
と
自
治
体
、
と

く
に
公
務
員
は
動
き
ま
せ
ん
し
、
首

長
は
首
長
で
、『
何
も
や
ら
な
い
ほ
う

が
い
い
』
と
な
り
ま
す
よ
」（
樋
渡
啓

祐
・
武
雄
市
長
　
本
号
イ
ン
タ
ビ
ュ

ー
）例

え
ば
長
野
県
飯
田
市
で
は
合
併

に
よ
っ
て
過
疎
化
が
進
ん
だ
地
域
に
、

手
厚
い
子
育
て
支
援
策
を
行
っ
た
結

果
、
子
育
て
世
帯
が
戻
っ
て
き
て
い

る
。
そ
の
財
源
を
今
後
は
、
固
定
価

格
買
取
制
度
を
利
用
し
て
小
水
力
発

電
に
よ
っ
て
賄
お
う
と
し
て
い
る

（
四
〇
八
号
　
牧
野
・
飯
田
市
長
イ
ン

タ
ビ
ュ
ー
参
照
）。
年
間
二
、
三
百
万

を
地
域
ビ
ジ
ネ
ス
（
こ
の
場
合
は
小

水
力
発
電
事
業
）
で
自
ら
稼
ぎ
、
そ

れ
に
よ
っ
て
持
続
可
能
な
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
ー
を
培
っ
て
い
く
。
こ
う
い
う

草
の
根
の
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
が
、
い

た
る
と
こ
ろ
か
ら
叢
生
し
て
く
る
こ

と
こ
そ
「
成
長
」
の
カ
ギ
と
い
え
る
。

未
来
へ
の
投
資
は
、
い
た
る
と
こ

ろ
か
ら
顔
を
見
せ
始
め
て
い
る
。

ア
ベ
ノ
ミ
ク
ス
の
最
大
の
リ
ス
ク

は
言
う
ま
で
も
な
く
、
長
期
金
利
の

上
昇
に
と
も
な
う
財
政
破
綻
リ
ス
ク

の
顕
在
化
で
あ
る
。
財
政
健
全
化
へ

の
明
確
な
コ
ミ
ッ
ト
メ
ン
ト
は
、
安

倍
政
権
の
経
済
運
営
の
最
大
の
テ
ー

マ
と
い
っ
て
も
い
い
。
当
然
、
こ
こ

で
は
財
政
規
律
を
働
か
せ
る
た
め
の

予
算
制
度
改
革
（
四
〇
七
号
「
囲
む

会
」
田
中
秀
明
・
明
治
大
学
教
授
）

な
ど
の
改
革
が
、
視
野
に
は
い
ら
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。
同
時
に
や
は
り

こ
こ
で
も
、
自
治
の
生
き
た
実
践
が

不
可
欠
と
な
っ
て
い
る
。

改
革
派
と
い
わ
れ
る
首
長
に
と
っ

て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
条
件
は
違
っ
て
も

行
財
政
改
革
は
至
上
命
題
の
ひ
と
つ

で
あ
る
。
そ
れ
を
住
民
参
加
・
住
民

自
治
の
深
化
・
発
展
で
行
っ
て
き
た

の
か
、
そ
れ
と
も
住
民
参
加
・
住
民

自
治
の
深
化
・
発
展
が
と
も
な
わ
ず

に
行
っ
て
き
た
の
か
。
そ
の
違
い
も

次
第
に
可
視
化
さ
れ
て
く
る
時
期
で

あ
る
。

例
え
ば
総
会
で
講
演
さ
れ
た
山

中
・
松
阪
市
長
は
、「
市
長
が
責
任
放

棄
で
き
る
く
ら
い
ま
で
」
徹
底
し
て

住
民
参
加
・
住
民
自
治
を
推
進
す
る

こ
と
に
よ
っ
て
、
結
果
と
し
て
行
財

政
改
革
を
行
っ
て
い
る
。
地
域
が
自

ら
汗
を
流
し
て
お
金
も
稼
ぐ
よ
う
に

な
れ
ば
、
地
域
に
渡
し
て
い
た
交
付

金
（
補
助
金
を
一
括
化
し
た
も
の
）

を
減
ら
す
こ
と
も
で
き
る
よ
う
に
な

る
。
地
域
協
議
会
も
行
政
の
下
請
け

で
は
な
く
、
地
域
の
問
題
に
地
域
で

取
り
組
む
自
主
的
な
組
織
と
し
て
起

ち
あ
が
っ
て
く
る
。
行
政
の
役
割
は
、

そ
の
徹
底
し
た
サ
ポ
ー
ト
で
あ
る

（
本
号
記
事
参
照
）。

こ
う
し
た
取
り
組
み
に
お
い
て
は
、

首
長
の
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
も
重
要
で

あ
る
が
、
や
は
り
そ
れ
を
支
え
る
市

民
、
住
民
と
い
う
人
的
資
本
、
そ
し

て
地
域
の
な
か
の
社
会
関
係
資
本
の

厚
み
が
不
可
欠
だ
。
そ
う
し
た
自
治

の
力
を
ど
の
よ
う
に
涵
養
し
て
い
く

か
。
そ
れ
こ
そ
が
、
未
来
へ
の
投
資

の
キ
モ
と
い
え
る
だ
ろ
う
。

「
飯
田
市
は
ボ
ト
ム
ア
ッ
プ
型
の

住
民
自
治
組
織
を
大
切
に
育
て
て
き

た
し
、
そ
こ
を
舞
台
と
す
る
住
民
の

自
発
的
取
り
組
み
を
支
援
し
て
き
た
。

こ
の
こ
と
が
、
結
果
と
し
て
市
域
に

二
〇
あ
る
地
域
自
治
区
そ
れ
ぞ
れ
で
、

地
域
協
議
会
や
ま
ち
づ
く
り
委
員
会

を
中
心
と
し
て
住
民
が
一
定
の
凝
集

力
を
も
ち
、
自
発
的
に
地
域
課
題
の

解
決
に
取
り
組
む
力
量
が
培
わ
れ
て

き
た
。
こ
の
こ
と
が
行
政
依
存
を
減

ら
し
、
行
政
コ
ス
ト
の
低
下
に
つ
な

が
る
と
と
も
に
、
各
地
区
が
活
力
を

保
持
す
る
こ
と
を
可
能
に
し
て
い
る
。

こ
れ
と
は
対
照
的
に
、
合
併
に
よ
っ

て
地
区
支
所
を
廃
止
し
て
市
役
所
本

庁
へ
の
集
権
化
を
図
っ
た
自
治
体
は
、

見
か
け
上
ス
リ
ム
化
し
て
効
率
化
し

た
よ
う
に
み
え
る
が
、
周
辺
地
区
は

疲
弊
し
、
住
民
自
治
力
が
失
わ
れ
て

却
っ
て
行
政
依
存
が
強
ま
り
、
高
コ

ス
ト
体
質
を
招
き
よ
せ
て
い
な
い
か

検
証
が
必
要
で
あ
ろ
う
。

市
域
各
地
区
の
住
民
自
治
力
が
高

け
れ
ば
、『
エ
ネ
ル
ギ
ー
自
治
』
を
実

践
し
て
い
く
こ
と
も
よ
り
容
易
に
な

る
。
住
民
自
治
力
を
結
集
し
て
再
エ

ネ
発
電
事
業
に
取
り
組
み
、
そ
の
売

電
収
入
を
そ
の
地
区
の
持
続
可
能
な

発
展
の
た
め
に
投
資
す
る
こ
と
が
可

能
に
な
れ
ば
、
そ
の
地
区
住
民
は
課

題
を
自
ら
解
決
し
、
そ
の
生
活
環
境

を
持
続
的
に
改
善
し
て
い
く
こ
と
が

で
き
る
よ
う
に
な
る
。
こ
う
し
た
一

連
の
プ
ロ
セ
ス
が
今
度
は
、
事
業
継

続
の
た
め
に
住
民
が
集
い
、
議
論
し
、

意
志
決
定
し
て
い
く
機
会
を
創
り
出

し
、
そ
れ
が
さ
ら
に
住
民
自
治
を
強

化
す
る
こ
と
に
つ
な
が
る
。
こ
う
い

う
好
循
環
が
生
ま
れ
れ
ば
、『
エ
ネ
ル

ギ
ー
自
治
』
に
よ
る
住
民
自
治
の
涵

養
、
と
い
う
目
標
は
達
成
さ
れ
る
こ

と
に
な
る
」（
諸
富
徹
「『
エ
ネ
ル
ギ

ー
自
治
』
に
よ
る
地
方
自
治
の
涵
養
」

地
方
自
治
５
月
号
）

こ
う
し
た
未
来
へ
の
投
資
に
必
要

な
の
は
、
大
規
模
公
共
投
資
に
比
べ

れ
ば
、
は
る
か
に
小
さ
な
額
の
財
源

だ
。
そ
の
リ
タ
ー
ン
は
持
続
可
能
な

発
展
の
担
い
手
（
人
的
資
本
、
社
会

関
係
資
本
）
と
い
う
形
で
集
積
さ
れ

る
。
あ
る
い
は
再
エ
ネ
事
業
の
よ
う

に
大
規
模
な
投
資
が
必
要
な
場
合
も
、

市
民
フ
ァ
ン
ド
の
よ
う
な
小
口
フ
ァ

ン
ド
で
資
金
を
集
め
る
こ
と
も
可
能

だ
。償

還
に
十
年
以
上
か
か
る
再
エ
ネ

事
業
へ
の
投
資
の
場
合
、
こ
れ
を
祖

父
母
か
ら
孫
へ
の
「
緑
の
贈
与
」
と

し
て
資
産
継
承
で
き
る
よ
う
に
す
る
、

と
い
う
ア
イ
デ
ア
も
あ
る
（
植
田
・

松
尾
「
経
済
教
室
」
日
経5/13

）。

教
育
資
金
贈
与
が
一
五
〇
〇
万
円
ま

で
非
課
税
な
の
だ
か
ら
、
同
様
の
優

遇
措
置
に
よ
っ
て
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
面

か
ら
も
未
来
へ
の
投
資
を
促
進
し
て

は
ど
う
か
。
次
の
世
代
に
持
続
可
能

な
社
会
を
引
き
継
ぐ
た
め
の
未
来
へ

の
投
資
、
そ
の
た
め
の
無
数
の
イ
ノ

ベ
ー
シ
ョ
ン
こ
そ
！

２
―
３
面
　
総
会
報
告
／
14
時
間
マ
ラ
ソ
ン
演
説
会
　

４
―
５
面
　
一
灯
照
隅
（
地
方
議
員
の
コ
ラ
ム
）

５
―
７
面
　
総
会
／
自
治
体
財
政
と
市
民
自
治

山
中
光
茂
・
松
阪
市
長

７
―
９
面

イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
／
樋
渡
啓
祐
・
武
雄
市
長

９
―
13
面
　
囲
む
会
「
非
正
規
雇
用
35
％
時
代
の
　

課
題
」
野
川
忍
・
明
治
大
学
教
授

山
田
昌
弘
・
中
央
大
学
教
授

14
―
13
面
　
戸
田
代
表
講
演

「
若
者
に
語
っ
て
お
き
た
い
こ
と
」

未
来
を
搾
取
す
る
社
会
か
ら
未
来
へ
投
資
す
る
社
会
へ

自
治
の
現
場
か
ら
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
の
叢
生

そ
う
せ
い

を


