
　

財
務
相
の
諮
問
機
関
で
あ
る
財
政

制
度
等
審
議
会
財
政
制
度
分
科
会
は

四
月
二
十
八
日
、「
我
が
国
の
財
政

に
関
す
る
長
期
推
計
」
を
報
告
し

た
。
そ
れ
に
よ
れ
ば
わ
が
国
の
財
政

は
、
名
目
成
長
率
が
平
均
３
％
で

推
移
し
た
と
し
て
も
、
収
支
改
善

努
力
を
行
わ
な
け
れ
ば
、
現
在
Ｇ

Ｄ
Ｐ
比
２
０
０
％
の
債
務
残
高
は
、

二
〇
六
〇
年
に
は
６
０
０
％
に
ま
で

膨
ら
む
と
さ
れ
て
い
る
。
こ
れ
を

１
０
０
％
に
抑
え
る
た
め
に
は
、
対

Ｇ
Ｄ
Ｐ
比
で
11
・
94
％
の
恒
久
的
な

収
支
改
善
が
必
要
に
な
る
と
い
う
。

　

歳
出
の
四
割
か
ら
五
割
を
借
金
＝

将
来
世
代
へ
の
ツ
ケ
回
し
で
ま
か
な

う
と
い
う
財
政
が
、
持
続
不
可
能
で

あ
る
こ
と
は
明
ら
か
だ
。
問
題
は
こ

の
「
事
実
」
か
ら
、「
こ
の
ま
ま
で

は
財
政
が
破
綻
す
る
」
と
国
民
を
脅

し
て
増
税
を
す
る
の
か
、
持
続
可
能

な
社
会
を
次
世
代
に
引
き
継
ぐ
た
め

の
自
律
的
財
政
規
律
へ
と
転
換
で
き

る
か
、
に
あ
る
。

　

一
千
兆
円
に
の
ぼ
る
借
金
の
山

は
、
お
任
せ
民
主
主
義
の
結
果
に
ほ

か
な
ら
な
い
。
こ
れ
を
転
換
す
る
、

財
政
民
主
主
義
の
基
盤
と
な
る
当
事

者
意
識
へ
の
糸
口
を
ど
う
つ
く
る
の

か
。
四
月
十
三
日
の
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム

は
、
そ
の
実
践
的
な
切
り
口
を
さ
ま

ざ
ま
な
角
度
か
ら
提
起
す
る
場
と

な
っ
た
。（
内
容
は
本
号
参
照
）

　

こ
こ
で
も
ポ
イ
ン
ト
と
な
る
の
は

「
自
治
」
だ
。
コ
ン
セ
ン
ト
の
先
が

ど
う
な
っ
て
い
る
か
を
考
え
な
い
、

一
方
的
な
消
費
者
・
受
益
者
に
と
ど

ま
っ
た
ま
ま
で
は
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
シ

フ
ト
は
単
な
る
電
源
の
入
れ
替
え
に

し
か
見
え
な
い
。
し
か
し
エ
ネ
ル

ギ
ー
を
自
ら
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
す
る
＝

エ
ネ
ル
ギ
ー
自
治
の
視
点
に
立
て

ば
、
経
済
社
会
の
大
き
な
転
換
（
分

散
型
社
会
へ
の
転
換
）
の
多
面
的
な

諸
相
が
見
え
て
く
る
。
自
治
の
主
体

基
盤
に
立
て
ば
、
こ
れ
ま
で
と
は
違

う
「
新
し
い
現
実
」
が
見
え
て
く
る

の
だ
。

　

財
政
に
お
い
て
も
、
単
な
る
受
益

者
・
消
費
者
に
と
ど
ま
れ
ば
「
損
得
」

以
上
の
話
に
は
な
ら
な
い
。
そ
こ
か

ら
出
て
く
る
の
は
「
誰
か
が
ズ
ル

を
し
て
い
る
」「
無
駄
を
叩
け
ば
い

い
」
と
い
う
、
不
信
と
分
断
の
連
鎖

に
ほ
か
な
ら
な
い
。
税
は
ま
さ
に
民

主
主
義
そ
の
も
の
だ
。
自
分
た
ち
が

主
権
者
と
し
て
社
会
を
共
同
で
運
営

す
る
、
そ
の
た
め
の
政
府
で
あ
り
税

だ
か
ら
こ
そ
、
自
分
た
ち
で
コ
ン
ト

ロ
ー
ル
す
る
規
律
が
必
要
に
な
る
。

こ
こ
を
「
お
任
せ
」
に
す
れ
ば
、
将

来
世
代
へ
の
ツ
ケ
が
積
み
あ
が
っ
て

い
く
こ
と
に
な
る
。

　

財
政
規
律
を
守
る
こ
と
が
目
的
な

の
で
は
な
く
、
持
続
可
能
な
社
会
を

支
え
、
未
来
の
有
権
者
を
守
る
た
め

に
財
政
規
律
が
必
要
な
の
だ
。
自
治

の
現
場
で
は
、
こ
れ
が
実
践
的
に
見

え
始
め
て
き
た
。

　

ひ
と
つ
は「
当
事
者
意
識
の
涵
養
」

だ
。「
納
税
意
識
と
い
う
も
の
は
、

黙
っ
て
い
て
出
て
く
る
も
の
で
は
な

い
と
思
い
ま
す
。
歴
史
的
に
は
市

民
革
命
の
時
代
に
、『
租
税
協
賛
権
』

と
い
う
も
の
を
確
立
し
た
わ
け
で
す

が
、
今
の
日
本
が
そ
こ
ま
で
行
っ
て

い
る
か
。
そ
う
い
う
意
味
で
は
、
や

は
り
主
体
的
な
納
税
意
識
あ
る
い
は

当
事
者
意
識
の
涵
養
が
必
要
で
は
な

い
か
」（
諸
富
教
授
）

　

シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
で
提
起
さ
れ
た
埼

玉
県
和
光
市
の
財
政
運
営
基
本
条
例

を
は
じ
め
と
す
る
取
り
組
み
、
あ
る

い
は
北
海
道
栗
山
町
議
会
の
取
り
組

み
は
、
財
政
を
ガ
バ
ナ
ン
ス
す
る
と

い
う
普
通
の
人
に
は
な
か
な
か
難
し

い
課
題
を
、
市
民
参
加
で
行
っ
て
い

こ
う
と
す
る
試
行
錯
誤
の
連
続
的
発

展
だ
。
こ
こ
に
は
財
政
民
主
主
義
の

原
則
は
あ
る
が
、「
こ
れ
を
や
れ
ば

う
ま
く
い
く
」
と
い
う
正
解
も
秘
訣

も
な
い
。

　

同
時
に
こ
う
し
た
先
進
事
例
に
対

し
て
「
○
○
だ
か
ら
で
き
た
ん
だ
」

と
、
自
分
た
ち
に
は
そ
の
条
件
が
な

い
こ
と
を
確
認
し
て
終
わ
り
、
と
い

う
受
け
取
り
方
も
次
第
に
後
景
に
退

き
つ
つ
あ
る
。
こ
こ
か
ら
、
さ
ま
ざ

ま
な
取
り
組
み
に
対
す
る
共
感
的
な

質
疑
、
実
践
的
な
経
験
交
流
の
空
間

が
生
ま
れ
て
く
る
。

　

背
景
に
は
三
位
一
体
改
革
や
リ
ー

マ
ン
シ
ョ
ッ
ク
、
ま
た
人
口
減
・
少

子
高
齢
化
の
現
実
に
直
面
す
る
な
か

で
の
地
方
財
政
の
厳
し
さ
が
あ
る
。

地
方
財
政
は
依
存
財
源
が
多
い
分
、

将
来
負
担
を
気
に
せ
ず
に
「
も
ら
っ

た
ほ
う
が
ト
ク
」
と
思
え
る
仕
組
み

が
多
々
あ
る
の
は
確
か
だ
が
、「
引

退
の
花
道
に
ハ
コ
モ
ノ
を
」
と
気
楽

に
考
え
ら
れ
る
財
政
状
況
で
は
な
い

こ
と
は
、
今
や
先
進
的
な
首
長
だ
け

で
は
な
く
「
普
通
」
の
首
長
に
と
っ

て
も
常
識
に
な
り
つ
つ
あ
る
。

　
「
あ
れ
も
、
こ
れ
も
」
で
は
な
く

「
あ
れ
か
、
こ
れ
か
」
の
選
択
を
否

応
な
く
迫
ら
れ
る
か
ら
こ
そ
、
そ
の

合
意
形
成
の
た
め
の
情
報
公
開
や
説

明
責
任
、議
論
の
プ
ロ
セ
ス
な
ど
を
、

市
民
参
加
で
進
め
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。（
財
政
運
営
の
ル
ー
ル
を
条
例

化
す
る
こ
と
は
、
市
民
の
反
発
を
招

く
厳
し
い
判
断
を
首
長
個
人
の
「
良

識
」
に
任
せ
る
の
で
は
な
く
、
議
会

と
の
共
同
責
任
と
し
て
制
度
化
す
る

こ
と
で
も
あ
る
。）

　

敬
老
祝
い
金
の
カ
ッ
ト
や
老
朽
化

し
た
施
設
の
統
廃
合
な
ど
、
ど
の
自

治
体
で
も
何
ら
か
の
サ
ー
ビ
ス
の

カ
ッ
ト
に
着
手
せ
ざ
る
を
え
な
い
。

こ
れ
を
「
損
得
」
の
話
で
や
ろ
う
と

す
れ
ば
、
ま
と
ま
る
ど
こ
ろ
か
対
立

を
生
む
こ
と
に
な
る
。

　
「
尼
崎
市
で
も
、
過
去
の
借
金
の

返
済
、福
祉
に
か
か
る
費
用
の
増
大
、

老
朽
化
し
た
公
共
施
設
の
更
新
な
ど

多
く
の
課
題
に
直
面
し
て
い
る
。
～

こ
う
し
た
中
、
～
実
感
す
る
こ
と
が

二
つ
あ
る
。

　

一
つ
は
、
多
く
の
人
に
と
っ
て
、

財
源
が
足
り
な
い
と
い
う
事
実
を
認

識
し
、
納
得
す
る
の
は
簡
単
で
は
な

い
と
い
う
こ
と
だ
。～
も
う
一
つ
は
、

あ
れ
か
こ
れ
か
を
選
択
す
る
た
め
の

情
報
の
伝
え
方
が
ま
だ
不
十
分
と
い

う
点
だ
。
サ
ー
ビ
ス
の
見
直
し
は
総

論
賛
成
、
各
論
反
対
に
な
る
こ
と
が

多
い
。
～
こ
の
場
合
、
そ
こ
で
テ
ー

マ
と
な
っ
て
い
る
問
題
を
説
明
す
る

だ
け
で
は
説
得
力
を
持
ち
に
く
い
。

取
り
組
も
う
と
し
て
い
る
政
策
の
全

体
像
を
示
し
、
当
該
テ
ー
マ
の
位
置

付
け
や
論
点
を
共
通
の
理
解
と
し
て

い
か
な
け
れ
ば
、
優
先
順
位
は
議
論

で
き
な
い
。

　

～
財
源
が
足
り
て
い
な
い
現
実
を

共
有
す
る
こ
と
か
ら
出
発
し
て
、
改

革
を
先
送
り
す
る
リ
ス
ク
を
説
明

し
、
改
革
に
取
り
組
ん
だ
先
の
将
来

像
を
希
望
を
持
て
る
形
で
示
す
こ
と

が
求
め
ら
れ
る
」（
稲
村
和
美
・
尼

崎
市
長　

朝
日2013/12/2

）

　

多
く
の
普
通
の
人
に
と
っ
て
、
財

政
の
話
は
損
得
か
ら
始
ま
る
の
は
当

然
だ
。
問
題
は
そ
れ
を
、
優
先
順
位

を
め
ぐ
る
議
論
に
転
換
す
る
こ
と
で

あ
る
。
優
先
順
位
を
決
め
る
た
め
に

は
、
何
ら
か
の
共
通
の
利
益
、
共
有

す
べ
き
価
値
を
見
出
し
て
い
か
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。
自
分
に
と
っ
て
ト

ク
か
ソ
ン
か
、
だ
け
で
は
な
く
、「
私

た
ち
に
と
っ
て
何
が
必
要
か
」
と
い

う
議
論
へ
の
転
換
だ
。

　
「
こ
の
ま
ま
で
は
破
綻
す
る
」
と

い
う
脅
し
か
ら
生
ま
れ
る
当
事
者
意

識
は
、「
自
分
だ
け
は
逃
げ
切
ろ
う
」

と
い
う
類
の
も
の
だ
ろ
う
。
現
状
が

ど
う
な
っ
て
お
り
、
ど
う
な
り
う
る

か
を
説
明
し
、
個
別
の
テ
ー
マ
や
政

策
の
是
非
だ
け
で
な
く
、
ま
ち
の
計

画
全
体
の
中
で
の
優
先
順
位
や
体
系

性
、
必
要
性
を
見
極
め
て
い
く
な
か

か
ら
、
当
事
者
意
識
を
涵
養
し
て
い

く
。こ
う
し
た
ア
プ
ロ
ー
チ
か
ら
の
、

「
納
得
ま
で
は
い
か
な
い
が
、『
理
解

は
す
る
』
と
い
う
人
は
確
実
に
増
え

て
い
る
」
と
い
う
手
ご
た
え
は
、
先

進
的
な
首
長
だ
け
で
は
な
く
、
少
な

く
な
い
「
普
通
の
」
首
長
も
感
じ
つ

つ
あ
る
の
で
は
な
い
か
。　

「
い
ま
、
こ
こ
に
、
と
も
に
生
き
る
」

～
自
治
の
当
事
者
意
識
か
ら
社
会
的
連
帯
へ
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16
面
へ
続
く

財
政
民
主
主
義
の
基
盤
と
な
る

当
事
者
意
識
の
涵
養
（
か
ん
よ
う
）

　

シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
の
も
う
ひ
と
つ
の

論
点
は
、「
投
資
」
で
あ
る
。
問
題

提
起
は
埼
玉
県
北
本
市
の
住
民
投
票

か
ら
。

　

北
本
市
で
は
市
の
負
担
に
よ
る
Ｊ

Ｒ
新
駅
の
建
設
が
計
画
さ
れ
て
い

た
。
市
の
総
合
計
画
に
位
置
づ
け
ら

れ
議
会
の
同
意
も
得
て
お
り
、
財
政

的
な
裏
づ
け
も
で
き
て
い
た
が
、
巨

額
の
費
用
を
伴
う
事
業
で
あ
る
こ
と

か
ら
、
市
長
が
住
民
投
票
で
市
民
の

意
思
を
問
う
こ
と
を
決
断
。
投
票
率

が
何
パ
ー
セ
ン
ト
で
も
一
票
で
も
多

い
結
果
に
従
う
と
し
て
、
昨
年
十
二

月
に
実
施
さ
れ
た
。
結
果
は
市
長
選

を
上
回
る
投
票
率
で
反
対
が
圧
倒
的

多
数
と
な
り
、
市
長
は
計
画
の
白
紙

撤
回
を
表
明
し
た
。

　

北
本
市
の
石
津
市
長
は
、
新
駅
建

設
は
人
口
減
少
が
始
ま
っ
て
い
る
ま

ち
の
活
性
化
の
た
め
に
不
可
欠
な
投

資
で
あ
る
こ
と
、
財
政
的
な
裏
づ
け

も
し
っ
か
り
あ
る
こ
と
が
市
民
に
は

届
か
な
か
っ
た
、
日
ご
ろ
か
ら
財
政

に
く
わ
し
い
関
心
を
も
っ
て
い
る
わ

け
で
は
な
い
市
民
に
は
、「
多
額
の

借
金
を
す
る
こ
と
に
な
る
」
と
い
う

こ
と
だ
け
が
衝
撃
的
に
伝
わ
り
、
国

の
財
政
に
対
す
る
不
安
も
あ
い
ま
っ

て
「
反
対
」
と
な
っ
た
の
で
は
な
い

か
と
述
べ
た
。

　

も
ち
ろ
ん
住
民
投
票
を
機
に
、
市

民
が
ま
ち
の
財
政
に
関
心
を
持
つ
よ

う
に
な
っ
た
こ
と
は
前
進
で
あ
る
。

市
長
選
や
国
政
選
挙
を
上
回
る
投
票

率
が
あ
っ
た
こ
と
は
、
そ
れ
だ
け
市

民
が
参
加
し
て
考
え
た
と
い
う
こ
と

だ
。
こ
れ
を
さ
ら
に
前
へ
進
め
て
い

く
た
め
に
ど
う
す
る
か
、
と
い
う
議

論
が
展
開
さ
れ
た
。

　
「
ポ
イ
ン
ト
は
そ
の
事
業
を
や
め

た
こ
と
で
、
要
は
将
来
へ
の
投
資
を

し
な
い
こ
と
に
よ
っ
て
果
実
を
得
る

機
会
を
失
っ
て
し
ま
っ
た
と
い
う
こ

と
で
す
ね
。
投
資
と
い
う
言
葉
は
廣

瀬
先
生
も
使
わ
れ
た
わ
け
で
す
が
、

お
そ
ら
く
こ
れ
か
ら
ま
す
ま
す
投
資

と
い
う
コ
ン
セ
プ
ト
が
必
要
に
な
っ

て
く
る
と
思
わ
れ
ま
す
。

　

税
収
も
少
な
く
な
り
、
借
金
を
返

さ
な
け
れ
ば
い
け
な
い
、
義
務
的
経

費
の
比
率
は
高
ま
っ
て
い
く
と
い
う

未
来
へ
の
投
資
～
消
費
者
市
民
・
受
益
者
市

民
か
ら
経
営
者
市
民
へ

中
で
、
将
来
の
発
展
の
可
能
性
を
見

出
し
て
い
く
に
は
、
払
う
べ
き
お
金

を
払
っ
た
あ
と
に
残
る
財
政
的
余
剰

を
ど
う
使
う
か
と
い
う
こ
と
が
、
決

定
的
に
そ
の
ま
ち
の
発
展
に
と
っ
て

重
要
に
な
っ
て
く
る
か
ら
だ
と
思
う

ん
で
す
。
そ
れ
を
い
い
形
で
使
え
た

の
か
、
使
え
な
か
っ
た
か
に
よ
っ

て
、
分
か
れ
道
が
出
て
く
る
と
思
い

ま
す
。

　

投
資
と
い
い
ま
す
と
道
路
と
か
駅

に
典
型
的
な
よ
う
に
、
こ
れ
ま
で
は

主
に
物
質
的
な
意
味
で
し
た
が
、
そ

れ
だ
け
で
な
く
、
た
と
え
ば
人
に
対

す
る
投
資
と
い
う
も
の
も
あ
る
わ
け

で
す
。『
人
的
資
本
』
と
い
う
言
葉

が
使
わ
れ
る
よ
う
に
、
人
に
対
す
る

支
出
は
実
は
貴
重
な
資
産
形
成
に

な
っ
て
い
く
わ
け
で
す
ね
。
人
々
が

い
ろ
ん
な
こ
と
を
学
習
し
て
、
そ
し

て
お
互
い
議
論
し
合
っ
て
ま
ち
づ
く

り
を
や
っ
て
い
け
ば
、
そ
れ
は
貴
重

な
ス
ト
ッ
ク
形
成
に
な
り
、
次
の
時

代
の
ま
ち
づ
く
り
と
し
て
返
っ
て
く

る
わ
け
で
す
。
そ
れ
を
教
育
と
い
う

形
で
出
す
の
か
、
福
祉
と
い
う
領
域

で
出
し
て
い
く
の
か
、
い
ず
れ
に
し

て
も
人
々
を
生
か
し
て
い
く
よ
う
な

お
金
の
使
い
方
が
で
き
れ
ば
、
そ
れ

は
投
資
と
呼
ぶ
ん
だ
と
思
い
ま
す
。

　

駅
も
一
つ
の
投
資
対
象
で
、
こ
れ

は
人
々
が
使
い
、
人
口
も
そ
の
限
り

に
お
い
て
増
え
る
か
も
し
れ
な
い

し
、
場
合
に
よ
っ
て
は
企
業
も
来
る

か
も
し
れ
な
い
。
一
方
で
ほ
か
の
投

資
も
、
ま
ち
づ
く
り
に
資
す
る
か
も

し
れ
な
い
。
そ
れ
ら
複
数
の
投
資
対

象
、
投
資
目
的
の
中
で
ど
れ
を
選
ぶ

こ
と
が
、
北
本
市
の
長
期
的
な
発
展

に
つ
な
が
る
の
か
。
つ
ま
り
リ
タ
ー

ン
は
何
な
の
か
と
。
こ
れ
は
数
字
で

パ
ッ
と
出
る
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん

が
、
や
っ
ぱ
り
優
先
順
位
を
つ
け
て

い
く
作
業
で
す
ね
。

　

投
資
対
象
と
し
て
何
を
優
先
す
る

の
か
、
複
数
あ
る
中
で
選
ん
で
い
く

と
い
う
プ
ロ
セ
ス
が
必
要
で
、
駅
に

つ
い
て
こ
こ
で
い
っ
た
ん
白
紙
を
決

め
ら
れ
た
か
ら
に
は
、
住
民
投
票
で

反
対
し
た
人
た
ち
も
含
め
て
も
う
一



　

財
務
相
の
諮
問
機
関
で
あ
る
財
政

制
度
等
審
議
会
財
政
制
度
分
科
会
は

四
月
二
十
八
日
、「
我
が
国
の
財
政

に
関
す
る
長
期
推
計
」
を
報
告
し

た
。
そ
れ
に
よ
れ
ば
わ
が
国
の
財
政

は
、
名
目
成
長
率
が
平
均
３
％
で

推
移
し
た
と
し
て
も
、
収
支
改
善

努
力
を
行
わ
な
け
れ
ば
、
現
在
Ｇ

Ｄ
Ｐ
比
２
０
０
％
の
債
務
残
高
は
、

二
〇
六
〇
年
に
は
６
０
０
％
に
ま
で

膨
ら
む
と
さ
れ
て
い
る
。
こ
れ
を

１
０
０
％
に
抑
え
る
た
め
に
は
、
対

Ｇ
Ｄ
Ｐ
比
で
11
・
94
％
の
恒
久
的
な

収
支
改
善
が
必
要
に
な
る
と
い
う
。

　

歳
出
の
四
割
か
ら
五
割
を
借
金
＝

将
来
世
代
へ
の
ツ
ケ
回
し
で
ま
か
な

う
と
い
う
財
政
が
、
持
続
不
可
能
で

あ
る
こ
と
は
明
ら
か
だ
。
問
題
は
こ

の
「
事
実
」
か
ら
、「
こ
の
ま
ま
で

は
財
政
が
破
綻
す
る
」
と
国
民
を
脅

し
て
増
税
を
す
る
の
か
、
持
続
可
能

な
社
会
を
次
世
代
に
引
き
継
ぐ
た
め

の
自
律
的
財
政
規
律
へ
と
転
換
で
き

る
か
、
に
あ
る
。

　

一
千
兆
円
に
の
ぼ
る
借
金
の
山

は
、
お
任
せ
民
主
主
義
の
結
果
に
ほ

か
な
ら
な
い
。
こ
れ
を
転
換
す
る
、

財
政
民
主
主
義
の
基
盤
と
な
る
当
事

者
意
識
へ
の
糸
口
を
ど
う
つ
く
る
の

か
。
四
月
十
三
日
の
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム

は
、
そ
の
実
践
的
な
切
り
口
を
さ
ま

ざ
ま
な
角
度
か
ら
提
起
す
る
場
と

な
っ
た
。（
内
容
は
本
号
参
照
）

　

こ
こ
で
も
ポ
イ
ン
ト
と
な
る
の
は

「
自
治
」
だ
。
コ
ン
セ
ン
ト
の
先
が

ど
う
な
っ
て
い
る
か
を
考
え
な
い
、

一
方
的
な
消
費
者
・
受
益
者
に
と
ど

ま
っ
た
ま
ま
で
は
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
シ

フ
ト
は
単
な
る
電
源
の
入
れ
替
え
に

し
か
見
え
な
い
。
し
か
し
エ
ネ
ル

ギ
ー
を
自
ら
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
す
る
＝

エ
ネ
ル
ギ
ー
自
治
の
視
点
に
立
て

ば
、
経
済
社
会
の
大
き
な
転
換
（
分

散
型
社
会
へ
の
転
換
）
の
多
面
的
な

諸
相
が
見
え
て
く
る
。
自
治
の
主
体

基
盤
に
立
て
ば
、
こ
れ
ま
で
と
は
違

う
「
新
し
い
現
実
」
が
見
え
て
く
る

の
だ
。

　

財
政
に
お
い
て
も
、
単
な
る
受
益

者
・
消
費
者
に
と
ど
ま
れ
ば
「
損
得
」

以
上
の
話
に
は
な
ら
な
い
。
そ
こ
か

ら
出
て
く
る
の
は
「
誰
か
が
ズ
ル

を
し
て
い
る
」「
無
駄
を
叩
け
ば
い

い
」
と
い
う
、
不
信
と
分
断
の
連
鎖

に
ほ
か
な
ら
な
い
。
税
は
ま
さ
に
民

主
主
義
そ
の
も
の
だ
。
自
分
た
ち
が

主
権
者
と
し
て
社
会
を
共
同
で
運
営

す
る
、
そ
の
た
め
の
政
府
で
あ
り
税

だ
か
ら
こ
そ
、
自
分
た
ち
で
コ
ン
ト

ロ
ー
ル
す
る
規
律
が
必
要
に
な
る
。

こ
こ
を
「
お
任
せ
」
に
す
れ
ば
、
将

来
世
代
へ
の
ツ
ケ
が
積
み
あ
が
っ
て

い
く
こ
と
に
な
る
。

　

財
政
規
律
を
守
る
こ
と
が
目
的
な

の
で
は
な
く
、
持
続
可
能
な
社
会
を

支
え
、
未
来
の
有
権
者
を
守
る
た
め

に
財
政
規
律
が
必
要
な
の
だ
。
自
治

の
現
場
で
は
、
こ
れ
が
実
践
的
に
見

え
始
め
て
き
た
。

　

ひ
と
つ
は「
当
事
者
意
識
の
涵
養
」

だ
。「
納
税
意
識
と
い
う
も
の
は
、

黙
っ
て
い
て
出
て
く
る
も
の
で
は
な

い
と
思
い
ま
す
。
歴
史
的
に
は
市

民
革
命
の
時
代
に
、『
租
税
協
賛
権
』

と
い
う
も
の
を
確
立
し
た
わ
け
で
す

が
、
今
の
日
本
が
そ
こ
ま
で
行
っ
て

い
る
か
。
そ
う
い
う
意
味
で
は
、
や

は
り
主
体
的
な
納
税
意
識
あ
る
い
は

当
事
者
意
識
の
涵
養
が
必
要
で
は
な

い
か
」（
諸
富
教
授
）

　

シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
で
提
起
さ
れ
た
埼

玉
県
和
光
市
の
財
政
運
営
基
本
条
例

を
は
じ
め
と
す
る
取
り
組
み
、
あ
る

い
は
北
海
道
栗
山
町
議
会
の
取
り
組

み
は
、
財
政
を
ガ
バ
ナ
ン
ス
す
る
と

い
う
普
通
の
人
に
は
な
か
な
か
難
し

い
課
題
を
、
市
民
参
加
で
行
っ
て
い

こ
う
と
す
る
試
行
錯
誤
の
連
続
的
発

展
だ
。
こ
こ
に
は
財
政
民
主
主
義
の

原
則
は
あ
る
が
、「
こ
れ
を
や
れ
ば

う
ま
く
い
く
」
と
い
う
正
解
も
秘
訣

も
な
い
。

　

同
時
に
こ
う
し
た
先
進
事
例
に
対

し
て
「
○
○
だ
か
ら
で
き
た
ん
だ
」

と
、
自
分
た
ち
に
は
そ
の
条
件
が
な

い
こ
と
を
確
認
し
て
終
わ
り
、
と
い

う
受
け
取
り
方
も
次
第
に
後
景
に
退

き
つ
つ
あ
る
。
こ
こ
か
ら
、
さ
ま
ざ

ま
な
取
り
組
み
に
対
す
る
共
感
的
な

質
疑
、
実
践
的
な
経
験
交
流
の
空
間

が
生
ま
れ
て
く
る
。

　

背
景
に
は
三
位
一
体
改
革
や
リ
ー

マ
ン
シ
ョ
ッ
ク
、
ま
た
人
口
減
・
少

子
高
齢
化
の
現
実
に
直
面
す
る
な
か

で
の
地
方
財
政
の
厳
し
さ
が
あ
る
。

地
方
財
政
は
依
存
財
源
が
多
い
分
、

将
来
負
担
を
気
に
せ
ず
に
「
も
ら
っ

た
ほ
う
が
ト
ク
」
と
思
え
る
仕
組
み

が
多
々
あ
る
の
は
確
か
だ
が
、「
引

退
の
花
道
に
ハ
コ
モ
ノ
を
」
と
気
楽

に
考
え
ら
れ
る
財
政
状
況
で
は
な
い

こ
と
は
、
今
や
先
進
的
な
首
長
だ
け

で
は
な
く
「
普
通
」
の
首
長
に
と
っ

て
も
常
識
に
な
り
つ
つ
あ
る
。

　
「
あ
れ
も
、
こ
れ
も
」
で
は
な
く

「
あ
れ
か
、
こ
れ
か
」
の
選
択
を
否

応
な
く
迫
ら
れ
る
か
ら
こ
そ
、
そ
の

合
意
形
成
の
た
め
の
情
報
公
開
や
説

明
責
任
、議
論
の
プ
ロ
セ
ス
な
ど
を
、

市
民
参
加
で
進
め
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。（
財
政
運
営
の
ル
ー
ル
を
条
例

化
す
る
こ
と
は
、
市
民
の
反
発
を
招

く
厳
し
い
判
断
を
首
長
個
人
の
「
良

識
」
に
任
せ
る
の
で
は
な
く
、
議
会

と
の
共
同
責
任
と
し
て
制
度
化
す
る

こ
と
で
も
あ
る
。）

　

敬
老
祝
い
金
の
カ
ッ
ト
や
老
朽
化

し
た
施
設
の
統
廃
合
な
ど
、
ど
の
自

治
体
で
も
何
ら
か
の
サ
ー
ビ
ス
の

カ
ッ
ト
に
着
手
せ
ざ
る
を
え
な
い
。

こ
れ
を
「
損
得
」
の
話
で
や
ろ
う
と

す
れ
ば
、
ま
と
ま
る
ど
こ
ろ
か
対
立

を
生
む
こ
と
に
な
る
。

　
「
尼
崎
市
で
も
、
過
去
の
借
金
の

返
済
、福
祉
に
か
か
る
費
用
の
増
大
、

老
朽
化
し
た
公
共
施
設
の
更
新
な
ど

多
く
の
課
題
に
直
面
し
て
い
る
。
～

こ
う
し
た
中
、
～
実
感
す
る
こ
と
が

二
つ
あ
る
。

　

一
つ
は
、
多
く
の
人
に
と
っ
て
、

財
源
が
足
り
な
い
と
い
う
事
実
を
認

識
し
、
納
得
す
る
の
は
簡
単
で
は
な

い
と
い
う
こ
と
だ
。～
も
う
一
つ
は
、

あ
れ
か
こ
れ
か
を
選
択
す
る
た
め
の

情
報
の
伝
え
方
が
ま
だ
不
十
分
と
い

う
点
だ
。
サ
ー
ビ
ス
の
見
直
し
は
総

論
賛
成
、
各
論
反
対
に
な
る
こ
と
が

多
い
。
～
こ
の
場
合
、
そ
こ
で
テ
ー

マ
と
な
っ
て
い
る
問
題
を
説
明
す
る

だ
け
で
は
説
得
力
を
持
ち
に
く
い
。

取
り
組
も
う
と
し
て
い
る
政
策
の
全

体
像
を
示
し
、
当
該
テ
ー
マ
の
位
置

付
け
や
論
点
を
共
通
の
理
解
と
し
て

い
か
な
け
れ
ば
、
優
先
順
位
は
議
論

で
き
な
い
。

　

～
財
源
が
足
り
て
い
な
い
現
実
を

共
有
す
る
こ
と
か
ら
出
発
し
て
、
改

革
を
先
送
り
す
る
リ
ス
ク
を
説
明

し
、
改
革
に
取
り
組
ん
だ
先
の
将
来

像
を
希
望
を
持
て
る
形
で
示
す
こ
と

が
求
め
ら
れ
る
」（
稲
村
和
美
・
尼

崎
市
長　

朝
日2013/12/2

）

　

多
く
の
普
通
の
人
に
と
っ
て
、
財

政
の
話
は
損
得
か
ら
始
ま
る
の
は
当

然
だ
。
問
題
は
そ
れ
を
、
優
先
順
位

を
め
ぐ
る
議
論
に
転
換
す
る
こ
と
で

あ
る
。
優
先
順
位
を
決
め
る
た
め
に

は
、
何
ら
か
の
共
通
の
利
益
、
共
有

す
べ
き
価
値
を
見
出
し
て
い
か
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。
自
分
に
と
っ
て
ト

ク
か
ソ
ン
か
、
だ
け
で
は
な
く
、「
私

た
ち
に
と
っ
て
何
が
必
要
か
」
と
い

う
議
論
へ
の
転
換
だ
。

　
「
こ
の
ま
ま
で
は
破
綻
す
る
」
と

い
う
脅
し
か
ら
生
ま
れ
る
当
事
者
意

識
は
、「
自
分
だ
け
は
逃
げ
切
ろ
う
」

と
い
う
類
の
も
の
だ
ろ
う
。
現
状
が

ど
う
な
っ
て
お
り
、
ど
う
な
り
う
る

か
を
説
明
し
、
個
別
の
テ
ー
マ
や
政

策
の
是
非
だ
け
で
な
く
、
ま
ち
の
計

画
全
体
の
中
で
の
優
先
順
位
や
体
系

性
、
必
要
性
を
見
極
め
て
い
く
な
か

か
ら
、
当
事
者
意
識
を
涵
養
し
て
い

く
。こ
う
し
た
ア
プ
ロ
ー
チ
か
ら
の
、

「
納
得
ま
で
は
い
か
な
い
が
、『
理
解

は
す
る
』
と
い
う
人
は
確
実
に
増
え

て
い
る
」
と
い
う
手
ご
た
え
は
、
先

進
的
な
首
長
だ
け
で
は
な
く
、
少
な

く
な
い
「
普
通
の
」
首
長
も
感
じ
つ

つ
あ
る
の
で
は
な
い
か
。　

「
い
ま
、
こ
こ
に
、
と
も
に
生
き
る
」

～
自
治
の
当
事
者
意
識
か
ら
社
会
的
連
帯
へ
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囲
む
会
「『
あ
れ
も
、
こ
れ
も
』
か
ら

　
『
あ
れ
か
、
こ
れ
か
』
へ
の
転
換
」

　
　
　
　
　
　
　
　
　

尾
崎
保
夫
・
東
大
和
市
長

　

シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム　

自
治
体
財
政
と
地
域
民
主
主
義

４
―
８
面　

問
題
提
起

　
　
　

松
本
・
和
光
市
長
／
廣
瀬
・
法
政
大
学
教
授

９
―
16
面　

 

パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン

　
　
　

諸
富
・
京
都
大
学
教
授
／
石
津
・
北
本
市
長

　
　
　

田
中
・
明
治
大
学
教
授

今号の紙面
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16
面
へ
続
く

財
政
民
主
主
義
の
基
盤
と
な
る

当
事
者
意
識
の
涵
養
（
か
ん
よ
う
）

　

シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
の
も
う
ひ
と
つ
の

論
点
は
、「
投
資
」
で
あ
る
。
問
題

提
起
は
埼
玉
県
北
本
市
の
住
民
投
票

か
ら
。

　

北
本
市
で
は
市
の
負
担
に
よ
る
Ｊ

Ｒ
新
駅
の
建
設
が
計
画
さ
れ
て
い

た
。
市
の
総
合
計
画
に
位
置
づ
け
ら

れ
議
会
の
同
意
も
得
て
お
り
、
財
政

的
な
裏
づ
け
も
で
き
て
い
た
が
、
巨

額
の
費
用
を
伴
う
事
業
で
あ
る
こ
と

か
ら
、
市
長
が
住
民
投
票
で
市
民
の

意
思
を
問
う
こ
と
を
決
断
。
投
票
率

が
何
パ
ー
セ
ン
ト
で
も
一
票
で
も
多

い
結
果
に
従
う
と
し
て
、
昨
年
十
二

月
に
実
施
さ
れ
た
。
結
果
は
市
長
選

を
上
回
る
投
票
率
で
反
対
が
圧
倒
的

多
数
と
な
り
、
市
長
は
計
画
の
白
紙

撤
回
を
表
明
し
た
。

　

北
本
市
の
石
津
市
長
は
、
新
駅
建

設
は
人
口
減
少
が
始
ま
っ
て
い
る
ま

ち
の
活
性
化
の
た
め
に
不
可
欠
な
投

資
で
あ
る
こ
と
、
財
政
的
な
裏
づ
け

も
し
っ
か
り
あ
る
こ
と
が
市
民
に
は

届
か
な
か
っ
た
、
日
ご
ろ
か
ら
財
政

に
く
わ
し
い
関
心
を
も
っ
て
い
る
わ

け
で
は
な
い
市
民
に
は
、「
多
額
の

借
金
を
す
る
こ
と
に
な
る
」
と
い
う

こ
と
だ
け
が
衝
撃
的
に
伝
わ
り
、
国

の
財
政
に
対
す
る
不
安
も
あ
い
ま
っ

て
「
反
対
」
と
な
っ
た
の
で
は
な
い

か
と
述
べ
た
。

　

も
ち
ろ
ん
住
民
投
票
を
機
に
、
市

民
が
ま
ち
の
財
政
に
関
心
を
持
つ
よ

う
に
な
っ
た
こ
と
は
前
進
で
あ
る
。

市
長
選
や
国
政
選
挙
を
上
回
る
投
票

率
が
あ
っ
た
こ
と
は
、
そ
れ
だ
け
市

民
が
参
加
し
て
考
え
た
と
い
う
こ
と

だ
。
こ
れ
を
さ
ら
に
前
へ
進
め
て
い

く
た
め
に
ど
う
す
る
か
、
と
い
う
議

論
が
展
開
さ
れ
た
。

　
「
ポ
イ
ン
ト
は
そ
の
事
業
を
や
め

た
こ
と
で
、
要
は
将
来
へ
の
投
資
を

し
な
い
こ
と
に
よ
っ
て
果
実
を
得
る

機
会
を
失
っ
て
し
ま
っ
た
と
い
う
こ

と
で
す
ね
。
投
資
と
い
う
言
葉
は
廣

瀬
先
生
も
使
わ
れ
た
わ
け
で
す
が
、

お
そ
ら
く
こ
れ
か
ら
ま
す
ま
す
投
資

と
い
う
コ
ン
セ
プ
ト
が
必
要
に
な
っ

て
く
る
と
思
わ
れ
ま
す
。

　

税
収
も
少
な
く
な
り
、
借
金
を
返

さ
な
け
れ
ば
い
け
な
い
、
義
務
的
経

費
の
比
率
は
高
ま
っ
て
い
く
と
い
う

未
来
へ
の
投
資
～
消
費
者
市
民
・
受
益
者
市

民
か
ら
経
営
者
市
民
へ

中
で
、
将
来
の
発
展
の
可
能
性
を
見

出
し
て
い
く
に
は
、
払
う
べ
き
お
金

を
払
っ
た
あ
と
に
残
る
財
政
的
余
剰

を
ど
う
使
う
か
と
い
う
こ
と
が
、
決

定
的
に
そ
の
ま
ち
の
発
展
に
と
っ
て

重
要
に
な
っ
て
く
る
か
ら
だ
と
思
う

ん
で
す
。
そ
れ
を
い
い
形
で
使
え
た

の
か
、
使
え
な
か
っ
た
か
に
よ
っ

て
、
分
か
れ
道
が
出
て
く
る
と
思
い

ま
す
。

　

投
資
と
い
い
ま
す
と
道
路
と
か
駅

に
典
型
的
な
よ
う
に
、
こ
れ
ま
で
は

主
に
物
質
的
な
意
味
で
し
た
が
、
そ

れ
だ
け
で
な
く
、
た
と
え
ば
人
に
対

す
る
投
資
と
い
う
も
の
も
あ
る
わ
け

で
す
。『
人
的
資
本
』
と
い
う
言
葉

が
使
わ
れ
る
よ
う
に
、
人
に
対
す
る

支
出
は
実
は
貴
重
な
資
産
形
成
に

な
っ
て
い
く
わ
け
で
す
ね
。
人
々
が

い
ろ
ん
な
こ
と
を
学
習
し
て
、
そ
し

て
お
互
い
議
論
し
合
っ
て
ま
ち
づ
く

り
を
や
っ
て
い
け
ば
、
そ
れ
は
貴
重

な
ス
ト
ッ
ク
形
成
に
な
り
、
次
の
時

代
の
ま
ち
づ
く
り
と
し
て
返
っ
て
く

る
わ
け
で
す
。
そ
れ
を
教
育
と
い
う

形
で
出
す
の
か
、
福
祉
と
い
う
領
域

で
出
し
て
い
く
の
か
、
い
ず
れ
に
し

て
も
人
々
を
生
か
し
て
い
く
よ
う
な

お
金
の
使
い
方
が
で
き
れ
ば
、
そ
れ

は
投
資
と
呼
ぶ
ん
だ
と
思
い
ま
す
。

　

駅
も
一
つ
の
投
資
対
象
で
、
こ
れ

は
人
々
が
使
い
、
人
口
も
そ
の
限
り

に
お
い
て
増
え
る
か
も
し
れ
な
い

し
、
場
合
に
よ
っ
て
は
企
業
も
来
る

か
も
し
れ
な
い
。
一
方
で
ほ
か
の
投

資
も
、
ま
ち
づ
く
り
に
資
す
る
か
も

し
れ
な
い
。
そ
れ
ら
複
数
の
投
資
対

象
、
投
資
目
的
の
中
で
ど
れ
を
選
ぶ

こ
と
が
、
北
本
市
の
長
期
的
な
発
展

に
つ
な
が
る
の
か
。
つ
ま
り
リ
タ
ー

ン
は
何
な
の
か
と
。
こ
れ
は
数
字
で

パ
ッ
と
出
る
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん

が
、
や
っ
ぱ
り
優
先
順
位
を
つ
け
て

い
く
作
業
で
す
ね
。

　

投
資
対
象
と
し
て
何
を
優
先
す
る

の
か
、
複
数
あ
る
中
で
選
ん
で
い
く

と
い
う
プ
ロ
セ
ス
が
必
要
で
、
駅
に

つ
い
て
こ
こ
で
い
っ
た
ん
白
紙
を
決

め
ら
れ
た
か
ら
に
は
、
住
民
投
票
で

反
対
し
た
人
た
ち
も
含
め
て
も
う
一
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□日程のお知らせ□

◆「日本再生」読者会・東京（会費　無料）

　5 月 4 日（日）午前 10 時より　　　　　　

　　　　　　　「がんばろう、日本！」国民協議会事務所（市ヶ谷）

◆越谷「日本再生」読者会（会費　200 円）

　5 月12 日（月）午後 7 時より　　　　　　　白川秀嗣事務所

◆船橋「日本再生」読者会（会費　300 円）

　5 月14 日（水）午後７時より　　　　　　　

　　　　　　　　　金児ビル１階 (MD 会議室 )

◆北九州「日本再生」読者会（会費　500 円）

　5 月10 日（土）午後３時 30 分より　　　   小倉商工会館

◆京都・青年学生読者会（会費　無料）

　5 月 7 日（水）午後 7 時より　　　　　　 　同志社大学寒梅館

◆大阪「日本再生」読者会（会費　500 円）

　5 月15 日（木）午後 7 時より　　　　　　ドーンセンター

＊＊＊　以下は事前のお申し込みが必要です　＊＊＊

◆東京・戸田代表を囲む会【会員限定】

　会場　「がんばろう、日本！」国民協議会事務所（市ヶ谷）

　参加費　同人1000 円　購読会員 2000 円

□第136回　「わが国を取り巻く国際環境・安全保障環境をどうとらえるか」（仮）

　5 月 27 日（火）午後 6 時 45 分から 9 時まで　　

　ゲストスピーカー　大野元裕・参議院議員

◆第七回大会　第 4 回総会

　５月17 日（土）　１０時から１８時　　　　　　

　「がんばろう、日本！」国民協議会事務所（市ヶ谷）

◆第二回　真庭バイオマスツアー

　7 月 31日 ( 日 ) から８月１日　（1 泊２日）

　費用 :26000 円程度　宿泊費（湯原温泉）、ツアー代など　

　岡山駅集合・解散

　視察先 : バイオマスタウンについてのレクチャーの後、銘建工業、市役所、

　　　　　製材所、集積基地、富原の森（100 年生）など

■問い合わせ　03-5215-1330　

率
が
50
％
を
超
え
る
よ
う
な
地
域
も

で
て
き
て
い
る
。
こ
う
し
た
と
こ
ろ

で
の
地
域
課
題
の
解
決
に
は
、
地
域

自
治
の
力
が
不
可
欠
で
あ
り
、
議
員

は
そ
こ
で
の
重
要
な
ア
ク
タ
ー
と
な

り
う
る
。（
議
会
が
地
域
経
営
を
め

ぐ
る
選
択
肢
や
優
先
順
位
を
議
論
す

る
ア
リ
ー
ナ
と
な
る
う
え
で
は
、
議

員
が
地
域
課
題
を
解
決
す
る
た
め
の

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
ビ
ジ
ネ
ス
や
Ｎ
Ｐ

Ｏ
の
経
営
に
携
わ
る
こ
と
＝
一
議
員

一
Ｎ
Ｐ
Ｏ
は
、
議
員
の
資
質
向
上
に

も
資
す
る
は
ず
。
く
わ
し
く
は
、
次

号
に
掲
載
の4/27

関
西
政
経
セ
ミ

ナ
ー
に
て
）　

回
、
財
政
健
全
化
を
や
り
つ
つ
、
何

に
ど
う
お
金
を
使
っ
て
い
く
の
が
北

本
の
発
展
に
と
っ
て
い
い
の
か
、
と

い
う
議
論
を
始
め
な
け
れ
ば
い
け
な

い
ん
じ
ゃ
な
い
か
と
思
う
ん
で
す
」

（
諸
富
教
授
）

　

限
ら
れ
た
財
源
の
な
か
で
、
投
資

対
象
に
優
先
順
位
を
つ
け
て
い
く
。

こ
こ
で
は
受
益
と
負
担
の
バ
ラ
ン
ス

を
考
え
る
と
い
う
「
負
担
者
市
民
」

と
し
て
の
当
事
者
意
識
か
ら
、
さ
ら

に
複
雑
な
連
立
方
程
式
を
解
く
「
経

営
者
市
民
」
と
し
て
の
当
事
者
意
識

へ
の
深
化
が
求
め
ら
れ
て
く
る
。

　
「
た
だ
難
し
い
の
は
当
事
者
意
識
、

『
自
分
の
財
布
』
と
い
う
感
覚
を
な

か
な
か
持
ち
に
く
い
構
造
の
中
で
、

し
か
も
非
常
に
大
き
な
組
織
の
意
思

決
定
を
し
な
く
ち
ゃ
い
け
な
い
と
い

う
こ
と
で
す
。
さ
ら
に
今
の
よ
う
な

勤
め
人
社
会
が
広
が
っ
て
き
た
中
で

は
、
給
与
所
得
者
と
し
て
消
費
的
な

お
金
の
使
い
方
の
意
思
決
定
に
つ
い

て
は
慣
れ
て
い
る
わ
け
で
す
が
、
投

資
的
な
意
思
決
定
、
将
来
の
た
め
に

1
面
か
ら
続
く

こ
こ
で
一
定
の
投
資
を
す
る
、
そ
こ

で
リ
ス
ク
を
取
る
の
か
、
将
来
の
期

待
を
取
る
の
か
と
い
う
判
断
を
迫
ら

れ
る
と
い
う
の
は
、
日
常
生
活
の
中

で
実
は
あ
ま
り
多
く
あ
り
ま
せ
ん
。

　

た
と
え
ば
農
業
を
や
っ
て
い
ら
っ

し
ゃ
れ
ば
、
今
年
何
を
ど
れ
だ
け
作

付
を
し
て
、
ど
の
時
点
で
ど
こ
に
売

る
の
か
と
い
う
こ
と
を
含
め
て
、
経

営
的
な
判
断
は
な
さ
っ
て
い
る
わ
け

で
す
が
、
こ
う
い
う
判
断
に
慣
れ
て

い
る
人
た
ち
の
比
率
は
下
が
っ
て
い

く
。（
北
本
市
の
よ
う
な
）
ベ
ッ
ド

タ
ウ
ン
と
い
う
の
は
そ
の
意
味
で

は
、
消
費
的
な
意
思
決
定
を
し
て
い

る
人
た
ち
の
集
団
と
い
う
要
素
が
非

常
に
強
い
の
で
、
自
分
た
ち
の
暮
ら

し
て
い
る
ま
ち
の
、
自
分
た
ち
の
た

め
の
投
資
と
い
う
感
覚
が
ど
れ
く
ら

い
広
が
る
か
と
い
う
こ
と
で
い
う

と
、
困
難
な
条
件
が
あ
り
ま
す
。

　

さ
ら
に
言
え
ば
、
実
際
に
引
っ
越

せ
る
か
ど
う
か
は
別
に
し
て
、
こ
の

ま
ち
に
住
ん
で
い
る
の
は
自
分
の
生

ま
れ
な
が
ら
の
宿
命
じ
ゃ
な
く
て
、

自
分
が
消
費
的
に
判
断
し
た
結
果
だ

か
ら
、
ま
た
別
の
と
こ
ろ
を
選
べ
ば

い
い
ん
だ
と
い
う
感
覚
で
、
住
ん
で

い
る
ま
ち
と
の
関
係
性
を
と
ら
え
る

傾
向
が
強
い
ん
だ
ろ
う
と
思
い
ま

す
。
そ
う
な
る
と
、
い
わ
ば
消
費
的

な
判
断
だ
け
で
『
借
金
と
い
う
の
は

怖
い
』
と
い
う
こ
と
が
先
立
っ
て
し

ま
う
。
そ
う
い
う
こ
と
が
影
響
し
て

い
る
ん
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
」（
廣

瀬
教
授
）

　

投
資
や
経
営
と
い
う
感
覚
は
、
消

費
的
な
お
金
の
使
い
方
の
意
思
決
定

の
延
長
に
は
、
な
か
な
か
獲
得
で
き

る
も
の
で
は
な
い
。
そ
の
意
味
で
、

小
さ
な
規
模
で
も
地
域
の
経
営
に
関

わ
る
地
域
自
治
に
お
い
て
は
、
住
民

自
身
の
自
律
的
な
ガ
バ
ナ
ン
ス
が
磨

か
れ
る
可
能
性
が
あ
る
。
も
ら
っ
た

賃
金
を
何
に
ど
う
消
費
す
る
か
、
と

い
う
枠
で
の
選
択
・
当
事
者
意
識
と
、

規
模
は
小
さ
く
て
も
「
外
か
ら
来
る

お
金
」「
地
域
の
中
で
回
る
お
金
」「
自

分
た
ち
で
価
値
を
生
み
出
す
た
め
の

お
金
（
投
資
）」
と
い
う
こ
と
が
実

体
と
し
て
わ
か
る
と
こ
ろ
で
の
選

択
・
当
事
者
意
識
と
で
は
、
見
え
て

く
る
も
の
が
大
き
く
違
う
。

　

地
域
主
体
の
再
エ
ネ
事
業
の
大
き

な
ポ
イ
ン
ト
は
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
地

産
地
消
か
ら
、「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー

を
自
分
た
ち
の
手
で
つ
く
る
」
と
い

う
経
営
感
覚
が
生
ま
れ
、さ
ら
に「
お

金
の
流
れ
を
変
え
て
社
会
を
変
え

る
」「
望
む
未
来
を
選
び
と
る
」
と

い
う
、「
未
来
へ
の
投
資
」
の
主
体

性
が
涵
養
さ
れ
る
こ
と
だ
ろ
う
。

　

伝
統
的
な
共
同
体
の
基
盤
が
な
い

都
市
部
に
お
い
て
も
、
例
え
ば
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
ビ
ジ
ネ
ス
の
よ
う
な

形
で
経
験
と
学
習
を
積
む
こ
と
は
で

き
る
だ
ろ
う
。
都
市
部
に
お
い
て
も

す
で
に
場
所
に
よ
っ
て
は
、
高
齢
化

　

財
政
に
対
す
る
当
事
者
感
覚
を
生

み
出
す
う
え
で
も
、
ま
ち
の
経
営
や

将
来
へ
の
投
資
を
め
ぐ
る
優
先
順
位

を
議
論
し
決
定
す
る
う
え
で
も
、
議

会
の
役
割
は
ま
す
ま
す
重
要
に
な

る
。こ
の
点
で
重
要
な
の
は
、ア
リ
ー

ナ
と
し
て
の
議
会
だ
ろ
う
。

　

納
税
者
の
代
表
と
し
て
予
算
や
課

財
政
民
主
主
義
の
担
い
手
　

ア
リ
ー
ナ
と
し
て
の
議
会
へ

税
さ
ら
に
は
計
画
な
ど
、
財
政
上
の

重
要
事
項
を
決
定
し
、
そ
の
執
行
を

監
視
す
る
の
が
議
会
の
本
分
だ
。
財

政
は
議
会
の
統
制
の
下
に
置
か
れ
る

と
い
う
財
政
議
会
主
義
は
、
近
代
立

憲
主
義
の
基
本
で
あ
る
。

　

住
民
は
単
な
る
行
政
サ
ー
ビ
ス
の

消
費
者
で
は
な
く
、
自
治
体
の
オ
ー

ナ
ー
で
も
あ
る
。
し
か
し
全
員
が

オ
ー
ナ
ー
経
営
者
に
な
れ
る
わ
け
で

は
な
い
の
で
、
い
わ
ば
取
締
役
と
し

て
選
ば
れ
て
い
る
の
が
議
会
で
あ

り
、
議
員
に
ほ
か
な
ら
な
い
。
議
員

は
議
会
で
の
討
論
を
通
じ
て
、
財
政

上
の
論
点
を
住
民
に
分
か
り
や
す
く

伝
え
る
こ
と
が
不
可
欠
と
な
る
。

　
「
例
え
ば
議
会
の
ス
タ
ッ
フ
が
財

政
分
析
が
素
晴
ら
し
く
で
き
て
、
予

算
案
に
つ
い
て
『
こ
こ
に
課
題
が
あ

る
』『
こ
う
い
う
問
題
点
も
あ
る
が
、

こ
う
い
う
と
こ
ろ
が
特
徴
で
あ
り
、

メ
リ
ッ
ト
で
あ
る
』
と
い
う
レ
ポ
ー

ト
を
書
く
と
し
ま
す
。
こ
れ
を
市
民

全
員
に
配
っ
て
、『
さ
あ
、
読
ん
で

判
断
し
て
く
だ
さ
い
』
と
い
う
こ
と

が
現
実
的
だ
ろ
う
か
と
考
え
る
と
、

そ
う
と
は
い
え
ま
せ
ん
。
ま
た
自
治

体
の
事
業
や
政
策
は
身
近
か
も
し
れ

ま
せ
ん
が
、
政
策
用
語
、
財
源
を
は

じ
め
自
治
体
の
仕
組
み
は
決
し
て
身

近
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

し
か
し
そ
れ
を
読
み
解
い
て
、『
あ

あ
だ
、
こ
う
だ
』
と
い
う
人
が
議
論

を
し
て
い
る
の
を
聞
い
て
い
る
の

は
、
比
較
的
わ
か
り
や
す
い
こ
と
で

は
な
い
か
。
政
治
討
論
番
組
も
そ
う

で
す
が
、
人
の
議
論
を
通
し
て
論
点

が
浮
き
彫
り
に
さ
れ
る
、
そ
れ
を
見

て
『
な
る
ほ
ど
、
こ
う
い
う
考
え
の

違
い
が
あ
る
の
か
』
と
か
『
こ
こ
に

ポ
イ
ン
ト
が
あ
る
な
』
と
い
う
こ
と

が
ピ
ン
と
く
る
。
こ
う
い
う
こ
と
が

民
主
主
義
を
回
し
て
い
く
上
で
、
大

変
大
事
な
こ
と
で
は
な
い
で
し
ょ
う

か
。

　
『
あ
の
市
長
は
頑
張
っ
て
い
る
か

ら
、
難
し
く
て
よ
く
わ
か
ら
な
い
け

れ
ど
、
こ
の
人
に
つ
い
て
い
け
ば
い

い
や
と
い
う
の
も
一
つ
の
判
断
で
は

あ
る
で
し
ょ
う
け
れ
ど
、
そ
の
市
長

を
や
り
込
め
よ
う
と
し
て
言
っ
て
い

る
人
に
も
一
理
あ
る
か
も
し
れ
な

い
、
議
場
で
の
そ
の
や
り
取
り
を
見

な
が
ら
『
な
る
ほ
ど
、こ
っ
ち
だ
な
』

と
確
信
で
き
た
自
分
の
意
見
、
と
い

う
世
論
形
成
が
で
き
た
時
に
、
市
民

は
初
め
て『
う
ち
の
ま
ち
の
財
政
は
、

こ
こ
に
ポ
イ
ン
ト
が
あ
る
』
と
い
う

こ
と
を
つ
か
ん
で
、
そ
し
て
若
干
の

当
事
者
感
覚
と
い
う
も
の
を
得
ら
れ

る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　

議
会
の
中
で
の
議
論
が
、
財
政
な

ら
財
政
に
つ
い
て
の
ポ
イ
ン
ト
を

く
っ
き
り
浮
か
び
上
が
ら
せ
る
こ
と

が
で
き
た
時
に
、
私
た
ち
一
般
市
民

も
、
財
政
に
関
し
て
の
当
事
者
と
い

う
感
覚
を
身
に
着
け
ら
れ
る
の
で
は

な
い
か
と
思
い
ま
す
。

　

そ
う
な
っ
た
時
に
、
裏
で
お
ね
だ

り
競
争
を
や
っ
て
い
る
人
は
ニ
セ
モ

ノ
で
、
表
で
『
ど
う
し
て
も
必
要
な

の
は
ど
っ
ち
だ
』『
つ
ら
い
け
れ
ど
、

こ
ち
ら
も
あ
ち
ら
も
は
で
き
な
い
、

な
ら
ば
選
ぶ
べ
き
は
ど
っ
ち
な
ん

だ
』
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
一
生
懸

命
考
え
、
な
ぜ
そ
っ
ち
が
重
要
か
を

議
論
し
て
い
る
議
員
さ
ん
の
方
が
、

『
自
分
た
ち
の
財
布
の
将
来
を
ゆ
だ

ね
る
に
は
ふ
さ
わ
し
い
人
か
な
』
と

い
う
判
断
、
選
択
も
で
き
る
よ
う
に

な
っ
て
い
く
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う

か
。

　
『
お
ね
だ
り
す
る
力
の
あ
る
人
を

議
会
に
送
り
込
ま
な
く
ち
ゃ
』
と
い

う
こ
と
で
は
な
く
て
、『
そ
ん
な
こ

と
を
や
っ
て
い
た
ら
、
緩
や
か
な
財

政
破
綻
を
起
こ
し
て
し
ま
う
か
ら
、

真
っ
当
に
議
論
を
で
き
る
人
を
送
り

出
し
て
お
か
な
い
と
不
安
だ
ね
』と
、

こ
う
い
う
感
覚
が
少
し
ず
つ
広
ま
っ

て
い
っ
た
時
に
、
わ
れ
わ
れ
は
安
心

し
て
地
域
経
営
、
自
治
体
経
営
を
委

ね
ら
れ
る
チ
ー
ム
を
持
つ
こ
と
が
で

き
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
」

（
廣
瀬
教
授
）

　

議
会
で
の
議
論
が
財
政
の
ポ
イ
ン

ト
を
浮
か
び
上
が
ら
せ
る
こ
と
が
で

き
る
よ
う
に
な
れ
ば
、
個
別
的
な
政

策
に
対
す
る
賛
否
―
受
益
者
と
し
て

の
損
得
―
か
ら
出
発
す
る
普
通
の
人

も
、そ
れ
を
「
練
習
問
題
」
と
し
て
、

投
資
や
経
営
と
い
っ
た
さ
ら
に
複
雑

系
の
問
題
に
、
負
担
者
市
民
や
経
営

者
市
民
と
し
て
向
き
合
う
糸
口
も
で

き
る
は
ず
だ
。
そ
こ
で
育
ま
れ
る

当
事
者
意
識
は
、「
未
来
へ
の
投
資
」

の
主
体
性
に
つ
な
が
る
だ
ろ
う
。

　

冒
頭
に
紹
介
し
た
「
我
が
国
の

財
政
に
関
す
る
長
期
推
計
」
で

は
、
安
倍
政
権
が
目
標
と
し
て
い
る

二
〇
二
〇
年
ま
で
に
基
礎
的
財
政
収

支
黒
字
化
を
実
現
で
き
れ
ば
、
そ
れ

以
降
の
収
支
改
善
幅
は
Ｇ
Ｄ
Ｐ
比
較

８
・
２
％
で
す
む
と
し
て
い
る
。
つ

ま
り
「
先
憂
後
楽
」
と
い
う
こ
と

だ
。
大
量
の
団
塊
世
代
が
一
挙
に
後

期
高
齢
者
に
な
る
の
が
二
〇
二
二
年

以
降
、
そ
れ
ま
で
に
自
律
的
な
財
政

規
律
、
未
来
の
有
権
者
を
守
る
た
め

の
財
政
規
律
を
自
治
の
現
場
か
ら
確

立
し
、
広
め
て
い
き
た
い
も
の
だ
。

　

財
政
破
綻
の
脅
し
に
よ
っ
て
で

は
な
く
、
私
た
ち
の
社
会
の
持
続

可
能
性
の
た
め
の
財
政
健
全
化
を
。

二
〇
二
〇
年
ま
で
残
さ
れ
た
数
年

を
、
土
建
国
家
・
原
発
拝
金
主
義
・

歴
史
修
正
主
義
と
排
外
主
義
と
し
て

漂
流
す
る
か
、「
未
来
へ
投
資
す
る

社
会
」
へ
の
転
換
を
よ
り
確
か
な
も

の
と
す
る
か
。
望
む
未
来
を
選
び
取

ろ
う
。

　

五
月
十
七
日
総
会
で
は
か
よ
う
な

問
題
設
定
を
共
有
し
、
第
八
回
大
会

の
準
備
を
ス
タ
ー
ト
さ
せ
よ
う
。　
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□日程のお知らせ□

◆「日本再生」読者会・東京（会費　無料）

　5 月 4 日（日）午前 10 時より　　　　　　

　　　　　　　「がんばろう、日本！」国民協議会事務所（市ヶ谷）

◆越谷「日本再生」読者会（会費　200 円）

　5 月12 日（月）午後 7 時より　　　　　　　白川秀嗣事務所

◆船橋「日本再生」読者会（会費　300 円）

　5 月14 日（水）午後７時より　　　　　　　

　　　　　　　　　金児ビル１階 (MD 会議室 )

◆北九州「日本再生」読者会（会費　500 円）

　5 月10 日（土）午後３時 30 分より　　　   小倉商工会館

◆京都・青年学生読者会（会費　無料）

　5 月 7 日（水）午後 7 時より　　　　　　 　同志社大学寒梅館

◆大阪「日本再生」読者会（会費　500 円）

　5 月15 日（木）午後 7 時より　　　　　　ドーンセンター

＊＊＊　以下は事前のお申し込みが必要です　＊＊＊

◆東京・戸田代表を囲む会【会員限定】

　会場　「がんばろう、日本！」国民協議会事務所（市ヶ谷）

　参加費　同人1000 円　購読会員 2000 円

□第136回　「わが国を取り巻く国際環境・安全保障環境をどうとらえるか」（仮）

　5 月 27 日（火）午後 6 時 45 分から 9 時まで　　

　ゲストスピーカー　大野元裕・参議院議員

◆第七回大会　第 4 回総会

　５月17 日（土）　１０時から１８時　　　　　　

　「がんばろう、日本！」国民協議会事務所（市ヶ谷）

◆第二回　真庭バイオマスツアー

　7 月 31日 ( 日 ) から８月１日　（1 泊２日）

　費用 :26000 円程度　宿泊費（湯原温泉）、ツアー代など　

　岡山駅集合・解散

　視察先 : バイオマスタウンについてのレクチャーの後、銘建工業、市役所、

　　　　　製材所、集積基地、富原の森（100 年生）など

■問い合わせ　03-5215-1330　

率
が
50
％
を
超
え
る
よ
う
な
地
域
も

で
て
き
て
い
る
。
こ
う
し
た
と
こ
ろ

で
の
地
域
課
題
の
解
決
に
は
、
地
域

自
治
の
力
が
不
可
欠
で
あ
り
、
議
員

は
そ
こ
で
の
重
要
な
ア
ク
タ
ー
と
な

り
う
る
。（
議
会
が
地
域
経
営
を
め

ぐ
る
選
択
肢
や
優
先
順
位
を
議
論
す

る
ア
リ
ー
ナ
と
な
る
う
え
で
は
、
議

員
が
地
域
課
題
を
解
決
す
る
た
め
の

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
ビ
ジ
ネ
ス
や
Ｎ
Ｐ

Ｏ
の
経
営
に
携
わ
る
こ
と
＝
一
議
員

一
Ｎ
Ｐ
Ｏ
は
、
議
員
の
資
質
向
上
に

も
資
す
る
は
ず
。
く
わ
し
く
は
、
次

号
に
掲
載
の4/27

関
西
政
経
セ
ミ

ナ
ー
に
て
）　

回
、
財
政
健
全
化
を
や
り
つ
つ
、
何

に
ど
う
お
金
を
使
っ
て
い
く
の
が
北

本
の
発
展
に
と
っ
て
い
い
の
か
、
と

い
う
議
論
を
始
め
な
け
れ
ば
い
け
な

い
ん
じ
ゃ
な
い
か
と
思
う
ん
で
す
」

（
諸
富
教
授
）

　

限
ら
れ
た
財
源
の
な
か
で
、
投
資

対
象
に
優
先
順
位
を
つ
け
て
い
く
。

こ
こ
で
は
受
益
と
負
担
の
バ
ラ
ン
ス

を
考
え
る
と
い
う
「
負
担
者
市
民
」

と
し
て
の
当
事
者
意
識
か
ら
、
さ
ら

に
複
雑
な
連
立
方
程
式
を
解
く
「
経

営
者
市
民
」
と
し
て
の
当
事
者
意
識

へ
の
深
化
が
求
め
ら
れ
て
く
る
。

　
「
た
だ
難
し
い
の
は
当
事
者
意
識
、

『
自
分
の
財
布
』
と
い
う
感
覚
を
な

か
な
か
持
ち
に
く
い
構
造
の
中
で
、

し
か
も
非
常
に
大
き
な
組
織
の
意
思

決
定
を
し
な
く
ち
ゃ
い
け
な
い
と
い

う
こ
と
で
す
。
さ
ら
に
今
の
よ
う
な

勤
め
人
社
会
が
広
が
っ
て
き
た
中
で

は
、
給
与
所
得
者
と
し
て
消
費
的
な

お
金
の
使
い
方
の
意
思
決
定
に
つ
い

て
は
慣
れ
て
い
る
わ
け
で
す
が
、
投

資
的
な
意
思
決
定
、
将
来
の
た
め
に

1
面
か
ら
続
く

こ
こ
で
一
定
の
投
資
を
す
る
、
そ
こ

で
リ
ス
ク
を
取
る
の
か
、
将
来
の
期

待
を
取
る
の
か
と
い
う
判
断
を
迫
ら

れ
る
と
い
う
の
は
、
日
常
生
活
の
中

で
実
は
あ
ま
り
多
く
あ
り
ま
せ
ん
。

　

た
と
え
ば
農
業
を
や
っ
て
い
ら
っ

し
ゃ
れ
ば
、
今
年
何
を
ど
れ
だ
け
作

付
を
し
て
、
ど
の
時
点
で
ど
こ
に
売

る
の
か
と
い
う
こ
と
を
含
め
て
、
経

営
的
な
判
断
は
な
さ
っ
て
い
る
わ
け

で
す
が
、
こ
う
い
う
判
断
に
慣
れ
て

い
る
人
た
ち
の
比
率
は
下
が
っ
て
い

く
。（
北
本
市
の
よ
う
な
）
ベ
ッ
ド

タ
ウ
ン
と
い
う
の
は
そ
の
意
味
で

は
、
消
費
的
な
意
思
決
定
を
し
て
い

る
人
た
ち
の
集
団
と
い
う
要
素
が
非

常
に
強
い
の
で
、
自
分
た
ち
の
暮
ら

し
て
い
る
ま
ち
の
、
自
分
た
ち
の
た

め
の
投
資
と
い
う
感
覚
が
ど
れ
く
ら

い
広
が
る
か
と
い
う
こ
と
で
い
う

と
、
困
難
な
条
件
が
あ
り
ま
す
。

　

さ
ら
に
言
え
ば
、
実
際
に
引
っ
越

せ
る
か
ど
う
か
は
別
に
し
て
、
こ
の

ま
ち
に
住
ん
で
い
る
の
は
自
分
の
生

ま
れ
な
が
ら
の
宿
命
じ
ゃ
な
く
て
、

自
分
が
消
費
的
に
判
断
し
た
結
果
だ

か
ら
、
ま
た
別
の
と
こ
ろ
を
選
べ
ば

い
い
ん
だ
と
い
う
感
覚
で
、
住
ん
で

い
る
ま
ち
と
の
関
係
性
を
と
ら
え
る

傾
向
が
強
い
ん
だ
ろ
う
と
思
い
ま

す
。
そ
う
な
る
と
、
い
わ
ば
消
費
的

な
判
断
だ
け
で
『
借
金
と
い
う
の
は

怖
い
』
と
い
う
こ
と
が
先
立
っ
て
し

ま
う
。
そ
う
い
う
こ
と
が
影
響
し
て

い
る
ん
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
」（
廣

瀬
教
授
）

　

投
資
や
経
営
と
い
う
感
覚
は
、
消

費
的
な
お
金
の
使
い
方
の
意
思
決
定

の
延
長
に
は
、
な
か
な
か
獲
得
で
き

る
も
の
で
は
な
い
。
そ
の
意
味
で
、

小
さ
な
規
模
で
も
地
域
の
経
営
に
関

わ
る
地
域
自
治
に
お
い
て
は
、
住
民

自
身
の
自
律
的
な
ガ
バ
ナ
ン
ス
が
磨

か
れ
る
可
能
性
が
あ
る
。
も
ら
っ
た

賃
金
を
何
に
ど
う
消
費
す
る
か
、
と

い
う
枠
で
の
選
択
・
当
事
者
意
識
と
、

規
模
は
小
さ
く
て
も
「
外
か
ら
来
る

お
金
」「
地
域
の
中
で
回
る
お
金
」「
自

分
た
ち
で
価
値
を
生
み
出
す
た
め
の

お
金
（
投
資
）」
と
い
う
こ
と
が
実

体
と
し
て
わ
か
る
と
こ
ろ
で
の
選

択
・
当
事
者
意
識
と
で
は
、
見
え
て

く
る
も
の
が
大
き
く
違
う
。

　

地
域
主
体
の
再
エ
ネ
事
業
の
大
き

な
ポ
イ
ン
ト
は
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
地

産
地
消
か
ら
、「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー

を
自
分
た
ち
の
手
で
つ
く
る
」
と
い

う
経
営
感
覚
が
生
ま
れ
、さ
ら
に「
お

金
の
流
れ
を
変
え
て
社
会
を
変
え

る
」「
望
む
未
来
を
選
び
と
る
」
と

い
う
、「
未
来
へ
の
投
資
」
の
主
体

性
が
涵
養
さ
れ
る
こ
と
だ
ろ
う
。

　

伝
統
的
な
共
同
体
の
基
盤
が
な
い

都
市
部
に
お
い
て
も
、
例
え
ば
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
ビ
ジ
ネ
ス
の
よ
う
な

形
で
経
験
と
学
習
を
積
む
こ
と
は
で

き
る
だ
ろ
う
。
都
市
部
に
お
い
て
も

す
で
に
場
所
に
よ
っ
て
は
、
高
齢
化

　

財
政
に
対
す
る
当
事
者
感
覚
を
生

み
出
す
う
え
で
も
、
ま
ち
の
経
営
や

将
来
へ
の
投
資
を
め
ぐ
る
優
先
順
位

を
議
論
し
決
定
す
る
う
え
で
も
、
議

会
の
役
割
は
ま
す
ま
す
重
要
に
な

る
。こ
の
点
で
重
要
な
の
は
、ア
リ
ー

ナ
と
し
て
の
議
会
だ
ろ
う
。

　

納
税
者
の
代
表
と
し
て
予
算
や
課

財
政
民
主
主
義
の
担
い
手
　

ア
リ
ー
ナ
と
し
て
の
議
会
へ

税
さ
ら
に
は
計
画
な
ど
、
財
政
上
の

重
要
事
項
を
決
定
し
、
そ
の
執
行
を

監
視
す
る
の
が
議
会
の
本
分
だ
。
財

政
は
議
会
の
統
制
の
下
に
置
か
れ
る

と
い
う
財
政
議
会
主
義
は
、
近
代
立

憲
主
義
の
基
本
で
あ
る
。

　

住
民
は
単
な
る
行
政
サ
ー
ビ
ス
の

消
費
者
で
は
な
く
、
自
治
体
の
オ
ー

ナ
ー
で
も
あ
る
。
し
か
し
全
員
が

オ
ー
ナ
ー
経
営
者
に
な
れ
る
わ
け
で

は
な
い
の
で
、
い
わ
ば
取
締
役
と
し

て
選
ば
れ
て
い
る
の
が
議
会
で
あ

り
、
議
員
に
ほ
か
な
ら
な
い
。
議
員

は
議
会
で
の
討
論
を
通
じ
て
、
財
政

上
の
論
点
を
住
民
に
分
か
り
や
す
く

伝
え
る
こ
と
が
不
可
欠
と
な
る
。

　
「
例
え
ば
議
会
の
ス
タ
ッ
フ
が
財

政
分
析
が
素
晴
ら
し
く
で
き
て
、
予

算
案
に
つ
い
て
『
こ
こ
に
課
題
が
あ

る
』『
こ
う
い
う
問
題
点
も
あ
る
が
、

こ
う
い
う
と
こ
ろ
が
特
徴
で
あ
り
、

メ
リ
ッ
ト
で
あ
る
』
と
い
う
レ
ポ
ー

ト
を
書
く
と
し
ま
す
。
こ
れ
を
市
民

全
員
に
配
っ
て
、『
さ
あ
、
読
ん
で

判
断
し
て
く
だ
さ
い
』
と
い
う
こ
と

が
現
実
的
だ
ろ
う
か
と
考
え
る
と
、

そ
う
と
は
い
え
ま
せ
ん
。
ま
た
自
治

体
の
事
業
や
政
策
は
身
近
か
も
し
れ

ま
せ
ん
が
、
政
策
用
語
、
財
源
を
は

じ
め
自
治
体
の
仕
組
み
は
決
し
て
身

近
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

し
か
し
そ
れ
を
読
み
解
い
て
、『
あ

あ
だ
、
こ
う
だ
』
と
い
う
人
が
議
論

を
し
て
い
る
の
を
聞
い
て
い
る
の

は
、
比
較
的
わ
か
り
や
す
い
こ
と
で

は
な
い
か
。
政
治
討
論
番
組
も
そ
う

で
す
が
、
人
の
議
論
を
通
し
て
論
点

が
浮
き
彫
り
に
さ
れ
る
、
そ
れ
を
見

て
『
な
る
ほ
ど
、
こ
う
い
う
考
え
の

違
い
が
あ
る
の
か
』
と
か
『
こ
こ
に

ポ
イ
ン
ト
が
あ
る
な
』
と
い
う
こ
と

が
ピ
ン
と
く
る
。
こ
う
い
う
こ
と
が

民
主
主
義
を
回
し
て
い
く
上
で
、
大

変
大
事
な
こ
と
で
は
な
い
で
し
ょ
う

か
。

　
『
あ
の
市
長
は
頑
張
っ
て
い
る
か

ら
、
難
し
く
て
よ
く
わ
か
ら
な
い
け

れ
ど
、
こ
の
人
に
つ
い
て
い
け
ば
い

い
や
と
い
う
の
も
一
つ
の
判
断
で
は

あ
る
で
し
ょ
う
け
れ
ど
、
そ
の
市
長

を
や
り
込
め
よ
う
と
し
て
言
っ
て
い

る
人
に
も
一
理
あ
る
か
も
し
れ
な

い
、
議
場
で
の
そ
の
や
り
取
り
を
見

な
が
ら
『
な
る
ほ
ど
、こ
っ
ち
だ
な
』

と
確
信
で
き
た
自
分
の
意
見
、
と
い

う
世
論
形
成
が
で
き
た
時
に
、
市
民

は
初
め
て『
う
ち
の
ま
ち
の
財
政
は
、

こ
こ
に
ポ
イ
ン
ト
が
あ
る
』
と
い
う

こ
と
を
つ
か
ん
で
、
そ
し
て
若
干
の

当
事
者
感
覚
と
い
う
も
の
を
得
ら
れ

る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　

議
会
の
中
で
の
議
論
が
、
財
政
な

ら
財
政
に
つ
い
て
の
ポ
イ
ン
ト
を

く
っ
き
り
浮
か
び
上
が
ら
せ
る
こ
と

が
で
き
た
時
に
、
私
た
ち
一
般
市
民

も
、
財
政
に
関
し
て
の
当
事
者
と
い

う
感
覚
を
身
に
着
け
ら
れ
る
の
で
は

な
い
か
と
思
い
ま
す
。

　

そ
う
な
っ
た
時
に
、
裏
で
お
ね
だ

り
競
争
を
や
っ
て
い
る
人
は
ニ
セ
モ

ノ
で
、
表
で
『
ど
う
し
て
も
必
要
な

の
は
ど
っ
ち
だ
』『
つ
ら
い
け
れ
ど
、

こ
ち
ら
も
あ
ち
ら
も
は
で
き
な
い
、

な
ら
ば
選
ぶ
べ
き
は
ど
っ
ち
な
ん

だ
』
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
一
生
懸

命
考
え
、
な
ぜ
そ
っ
ち
が
重
要
か
を

議
論
し
て
い
る
議
員
さ
ん
の
方
が
、

『
自
分
た
ち
の
財
布
の
将
来
を
ゆ
だ

ね
る
に
は
ふ
さ
わ
し
い
人
か
な
』
と

い
う
判
断
、
選
択
も
で
き
る
よ
う
に

な
っ
て
い
く
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う

か
。

　
『
お
ね
だ
り
す
る
力
の
あ
る
人
を

議
会
に
送
り
込
ま
な
く
ち
ゃ
』
と
い

う
こ
と
で
は
な
く
て
、『
そ
ん
な
こ

と
を
や
っ
て
い
た
ら
、
緩
や
か
な
財

政
破
綻
を
起
こ
し
て
し
ま
う
か
ら
、

真
っ
当
に
議
論
を
で
き
る
人
を
送
り

出
し
て
お
か
な
い
と
不
安
だ
ね
』と
、

こ
う
い
う
感
覚
が
少
し
ず
つ
広
ま
っ

て
い
っ
た
時
に
、
わ
れ
わ
れ
は
安
心

し
て
地
域
経
営
、
自
治
体
経
営
を
委

ね
ら
れ
る
チ
ー
ム
を
持
つ
こ
と
が
で

き
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
」

（
廣
瀬
教
授
）

　

議
会
で
の
議
論
が
財
政
の
ポ
イ
ン

ト
を
浮
か
び
上
が
ら
せ
る
こ
と
が
で

き
る
よ
う
に
な
れ
ば
、
個
別
的
な
政

策
に
対
す
る
賛
否
―
受
益
者
と
し
て

の
損
得
―
か
ら
出
発
す
る
普
通
の
人

も
、そ
れ
を
「
練
習
問
題
」
と
し
て
、

投
資
や
経
営
と
い
っ
た
さ
ら
に
複
雑

系
の
問
題
に
、
負
担
者
市
民
や
経
営

者
市
民
と
し
て
向
き
合
う
糸
口
も
で

き
る
は
ず
だ
。
そ
こ
で
育
ま
れ
る

当
事
者
意
識
は
、「
未
来
へ
の
投
資
」

の
主
体
性
に
つ
な
が
る
だ
ろ
う
。

　

冒
頭
に
紹
介
し
た
「
我
が
国
の

財
政
に
関
す
る
長
期
推
計
」
で

は
、
安
倍
政
権
が
目
標
と
し
て
い
る

二
〇
二
〇
年
ま
で
に
基
礎
的
財
政
収

支
黒
字
化
を
実
現
で
き
れ
ば
、
そ
れ

以
降
の
収
支
改
善
幅
は
Ｇ
Ｄ
Ｐ
比
較

８
・
２
％
で
す
む
と
し
て
い
る
。
つ

ま
り
「
先
憂
後
楽
」
と
い
う
こ
と

だ
。
大
量
の
団
塊
世
代
が
一
挙
に
後

期
高
齢
者
に
な
る
の
が
二
〇
二
二
年

以
降
、
そ
れ
ま
で
に
自
律
的
な
財
政

規
律
、
未
来
の
有
権
者
を
守
る
た
め

の
財
政
規
律
を
自
治
の
現
場
か
ら
確

立
し
、
広
め
て
い
き
た
い
も
の
だ
。

　

財
政
破
綻
の
脅
し
に
よ
っ
て
で

は
な
く
、
私
た
ち
の
社
会
の
持
続

可
能
性
の
た
め
の
財
政
健
全
化
を
。

二
〇
二
〇
年
ま
で
残
さ
れ
た
数
年

を
、
土
建
国
家
・
原
発
拝
金
主
義
・

歴
史
修
正
主
義
と
排
外
主
義
と
し
て

漂
流
す
る
か
、「
未
来
へ
投
資
す
る

社
会
」
へ
の
転
換
を
よ
り
確
か
な
も

の
と
す
る
か
。
望
む
未
来
を
選
び
取

ろ
う
。

　

五
月
十
七
日
総
会
で
は
か
よ
う
な

問
題
設
定
を
共
有
し
、
第
八
回
大
会

の
準
備
を
ス
タ
ー
ト
さ
せ
よ
う
。　


